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i. Prélogo

Elkin Velasquez Monsalve

Representante regional de
ONU-Habitat para América Latina
y el Caribe

Las ciudades son espacios geograficos que concentran personas, edificaciones, bienes

y servicios, pero también vinculos, relaciones humanas y expresiones culturales que se
integran, que confluyen y conviven conformando identidades y sentido de pertenencia. Estas
son dinamicas, escenarios de cambios constantes, mas o menos repentinos, Mas o menos
espontaneos o planificados.

Los espacios urbanos brindan oportunidades de desarrollo econédmico y medios de vida a las
personas que alli habitan. El concepto derecho a la ciudad redne estas condiciones a partir
de postular que todas las personas que habitan una ciudad tienen derecho a vivir, utilizar,
ocupar, producir, transformar, gobernar y disfrutar de ciudades y pueblos justos, inclusivos,
seguros, sostenibles y democraticos, definidos como bienes comunes para una vida digna.
En este sentido, la funcion principal de los gobiernos locales y regionales es garantizar que el
derecho a ciudad se cumpla de manera sostenida y adaptable segun los cambios propios de
las dinamicas urbano territoriales.

Neuquén es una provincia argentina pujante, en desarrollo y con grandes capacidades
sociales, culturales, técnicas, institucionales y politicas. La industria del petrdleo, del turismo, la
ruralidad y la interculturalidad definen sus territorios y sus comunidades. Las transformaciones
gue se vislumbran y que empiezan a acontecer, producto del desarrollo econédmico vinculado
al yacimiento de Vaca Muerta, asi como nuevas y cambiantes dindmicas urbanas y sociales,

requieren estrategias audaces que permitan conducir los cambios hacia territorios justos,
inclusivos y equitativos. Hay que evitar la espontaneidad que promueve desigualdad.

El proyecto “Fortalecimiento de la planificacion urbana inclusiva e integrada y la gestion de

la obra publica orientada a la sostenibilidad en Neuguén - Ciudades Sostenibles - Nueva
Agenda Urbana Provincia del Neuguén” manifiesta el compromiso de los gobiernos nacional
y provincial para alinear su desarrollo territorial, urbano, econémico y social con la Nueva
Agenda Urbanay la Agenda 2030.

Cracias a la colaboracion con el Consejo Federal de Inversiones (CFl) y la Secretaria de
Planificacion y Accion para el Desarrollo (COPADE), en alianza con la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) y ONU Mujeres, y la participacion de la Oficina de
la Coordinadora Residente (OCR), Neuquén se vuelve un ejemplo para el pais de Argentinay
para la region de Latinoamérica en materia de buenas practicas que contribuyen al desarrollo
sostenible de sus territorios y ciudades.

Este proyecto ha permitido el desarrollo de cuatro planes municipales para las localidades
de Aluminé, El HuecU, Las Lajas y Plaza Huincul. Estos procesos han sido ampliamente
participativos y consensuados. Han contado ademas con un fuerte compromiso por parte de
los equipos técnicos municipales.

La metodologia utilizada de Our City Plans (Planificando Nuestra Ciudad) se ha mostrado
como herramienta con alta capacidad de adaptacion y con un foco importante en la
participacion e inclusion de diversos actores en los procesos de planificacion urbbana. En efecto,
el contexto argentino y neuquino requiere consideraciones especiales y ajustes en funcion de
sus tradiciones y marcos de planificacion urbana, de ocupacion del territorio y en particular

en las formas de produccion de ciudad neuquinas muy vinculadas a la presencia fuerte del
Estado local.

Como resultado, las propuestas de Plan Municipal brindan herramientas poderosas hacia el
ordenamiento territorial, mediante la construccion colectiva de una Vision y un Modelo de
ciudad deseado, y su materializacion a partir de estrategias, iniciativas y gestiones del territorio
gue plasmaran los acuerdos.

El Plan para la ciudad de Aluminé es la principal herramienta para alcanzar la vision
consensuada participativamente al 2035. Busca promover el crecimiento urbano inclusivo, con
igualdad de oportunidades, en equilibrio con el medio natural y las actividades productivas.
Su territorio estd marcado por una fuerte identidad intercultural, un entorno natural que

se impone a través del rio y sus cursos secundarios, por un clima hostil en las temporadas
invernales, por una centralidad convergente y atractora, y cuyos habitantes manifiestan
orgullo de su identidad aluminense. La puesta en practica del Plan supone un musculo en
favor de las decisiones que el Estado debe asumir para garantizar del derecho a la ciudad para
todas y todos sus habitantes.

El Plan Municipal es resultado de multiples intercambios con actores a diferentes escalas de
gobierno, diversos sectores, y sobre todo la participacion clave de las personas que habitan la
localidad. Este se convierte en un instrumento estratégico consensuado que guiara Aluminé
hacia una vision futura centrada en las personas y un territorio sostenible.
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AT & ! ) AT Este producto resulta del proyecto “Fortalecimiento de la planificacion urbana inclusiva e

& R : LN AR T e integrada y la gestion de la obra publica orientada a la sostenibilidad en Neuquén - “Ciudades

e : A N = : : Sostenibles - Nueva Agenda Urbana Provincia del Neuguén”. La iniciativa, liderada por
el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) y
financiada por el Consejo Federal de Inversiones (CFl), tiene lugar en la provincia del Neuquén,
en Argentina. Ademas, cuenta con el apoyo y participacion de la Oficina de la Coordinadora
Residente (OCR), la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), ONU
Mujeres, y la Secretaria de Planificacion y Accion para el Desarrollo (COPADE).

Las Lajas:

, - I 3 e N Ta g El objetivo principal de este proyecto es fortalecer la planificacion urbana inclusiva e integrada
e\ jl- g \h@x;@ Py : e T y la gestion de obras publicas orientadas a la sostenibilidad en la provincia del Neuquén,

; 2 Y S S bl e - P Argentina. El proyecto es el resultado de varias conversaciones con el gobierno de la provincia
< 3 ’P|QZ'G i S para apoyarlo en la localizacion y transversalizacion de los principios de desarrollo sostenible

de las agendas globales en sus politicas de ciudad e infraestructura publica y marcos
normativos y brindar asistencia técnica en la generaciéon y uso de evidencias, planificacion y
diseilo como herramientas para integrar el trabajo a través de diferentes sectores dentro de la
administracion local y fortalecer la planificacion espacial con la elaboracion de planes piloto.

En el marco del proyecto se establece como Producto 1.2 el desarrollo de cuatro Planes
Municipales para las ciudades de El HuecU, Aluminé, Las Lajas y Plaza Huincul. Esto con el fin
de poder fortalecer la planificacion urbana en la Provincia de Neuquén, Argentina. Para llevar
a cabo los planes de estas cuatro ciudades, se utilizé de base la metodologia Our City Plans
(Planificando Nuestra Ciudad), la cual es una caja de herramientas global que guia y apoya
X g a municipios y otros actores en el desarrollo de procesos de planificacion urbana inclusiva
R e S - 7 ey e integrada, participativa e incremental que se adapta a las necesidades y contexto local.

: s B o 5 > 7 En el caso de estos municipios, toma en consideracion la variacion en escala, complejidad y
; 3 : <3 categoria de cada una.

Este documento presenta el plan de desarrollo urbano para el Municipio de Aluminé,
“Planificando Nuestro Aluminé 2035". Este resultd de un proceso participativo que incluye
funcionarios técnicos municipales y de COPADE, la comunidad y representantes de diversas
instituciones locales. El documento se estructura en 7 capitulos. El primer capitulo de Marco
Contextual desarrolla un analisis de todos los lineamientos e instrumentos normativos y de
desarrollo urbano aplicados a la localidad, pasando por la escala global, nacional, provincial y
municipal para entender el marco de planificacion donde se inserta este plan.

_ A5 SO Segundo, se realiza un Diagndstico situacional donde se estudia el territorio a partir de

2y X ¥i¥;£\ . 4 VAT
Wity )
S . 5 >4
* 3 \w\g‘,\ WO i

< 3 G E cuatro ambitos: ambiental, socioeconémico, conectividad y movilidad, y urbano, a partir de
€01 K s g0t J? 1B ‘ T 5 métodos de analisis espacial y estadisticos. Con ello, se consolidan los principales hallazgos y
PSR LA 3 e R Y s oA conclusiones que conforman el Modelo territorial actual en el tercer capitulo, espacializando
L 4 WE *{:}%\‘;&é v N \ o e FI QAN o W o : los retos y oportunidades que se presentan en Aluminé y que guiaran los lineamientos de
RN RO T e C A e L W R e ' desarrollo urbano.

El cuarto capitulo presenta la vision estratégica de la localidad, que representa la imagen
aspiracional futura sobre lo que los y las habitantes desean para el futuro de Aluminé, la cual
fue construida durante actividades participativas multisectoriales.
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El quinto capitulo define la estructura de la propuesta del Modelo deseado, la “hoja de ruta”
para alcanzar la Vision de ciudad. Estd integrado por cuatro sistemas territoriales (ambiental,
econdomico-productivo, conectividad y movilidad, y urbano), asi como las estrategias de
ordenamiento territorial y las iniciativas que deben implementarse para alcanzarlo. El capitulo
finaliza presentando un mMapa sintesis que integra todas las estrategias e iniciativas territoriales
y representa la espacializacion de la vision a largo plazo y hacia déonde se debe desarrollar y
ordenar el territorio.

A continuacion, el sexto capitulo de Instrumentos de gestion del suelo, traduce el Modelo
deseado en una zonificacion urbana. Esta contiene un mapa que identifica areas segun su
vocacion en el territorio (Ambiental, Urbana, Rural, Complementaria, de Asuntos Indigenas),
asi como zonas que definen los usos de suelo permitidos en cada unay las intensidades de
ocupacion mediante indicadores urbanos.

El Ultimo capitulo Siguientes pasos, plasma la continuidad del proceso de planificacion en una
secuencia de actividades sugeridas para Aluminé segun la metodologia Planificando Nuestra
Ciudad.

Finalmente, se incorporan dos Anexos al cuerpo central. En primer lugar el Anexo de
Normativa de Ordenamiento Territorial que presenta los instrumentos normativos para que el
plan “Planificando Nuestro Aluminé 2035" se operacionalice e implemente. En segundo lugar,
el Anexo Memoria del proceso participativo que registra y sistematiza los resultados de cada
instancia participativa.

= Metodologia

Como base se utilizé la metodologia de Our City Plans (Planificando Nuestra Ciudad),
elaborada vy utilizada por ONU-Habitat para el desarrollo de procesos de planificacion
participativos e integrales. Esta metodologia global ha sido desarrollada por un equipo
multidisciplinar dentro de ONU-Habitat en un esfuerzo de colaboraciéon entre diferentes
ramas, secciones y Oficinas Regionales, dirigido por la Subdivision de Practicas Urbanas de Ia
Seccion de Planificacion, Finanzas y Economia y la Red Global de Laboratorios Urbanos. La caja
de herramientas es el resultado del trabajo de ONU-Habitat y organizaciones aliadas en mas
de 100 procesos de planificacion urbana participativa implementados en diferentes contextos
globales desde 2014.

Esta metodologia incremental y flexible incluye actividades y herramientas dindmicas e
innovadoras que pueden servir a contextos distintos, asi como ser adaptadas segun el enfoque,
objetivos, recursos y capacidades. Se organiza en cuatro fases: Evaluacion, Planificacion,
Operacionalizacion e Implementacion e incluye 13 Blogques tematicos y 55 actividades.

En el marco del desarrollo de los cuatro Planes Municipales, la metodologia se adapto al
contexto de la provincia del Neuguén y los cuatro municipios, teniendo ademas especial
énfasis en la sostenibilidad y resiliencia, asi como la perspectiva de género e interseccionalidad.
Los Planes Municipales abordan las primeras tres fases, seleccionando los Bloques y
actividades relevantes y adaptandolas segun la localidad, las necesidades y objetivos de cada
plan, asi como los recursos disponibles. Este desarrollo incluyd la movilizacion del equipo
técnico de COPADE, de areas del gobierno provincial y de los gobiernos municipales.

A continuacion, se detalla la metodologia aplicada y adaptada al contexto de Neugquén,
especificamente para el desarrollo de “Planificando Nuestro Alumine 2035".

La Fase 1de Evaluacién busca comprender y evaluar tanto el contexto como el territorio en
el que se desarrollara el plan, asi como los marcos de planificacion actuales, todo ello con el
fin de definir y elabborar una hoja de ruta del proceso de planificacion urbbana adaptado a las
necesidades locales. Durante esta Fase, se desarrollaron los siguientes Bloques.

- Bloque A - Contextualizacién: Se realizé un estudio de los marcos de planificacion tanto
nacionales, provinciales y municipales, para entender las bases de la cual parte y se
construye el plan.

- Bloque B - Preparacion del proyecto: Se definieron los objetivos vy alcances del Plan
Municipal y lasy los actores clave. Se establecid una hoja de ruta para el proceso de
planificacion, a partir de la metodologia, incluyendo los Bloques aqui descritos.

- Bloque C - Preparaciéon del proceso participativo: Se definieron las actividadesy
momentos participativos que integraron el desarrollo del plan, como mesas técnicas,
talleres participativos y mesas de género, tomando como central la participacion de la
poblacion local y diversos actores clave de distintos sectores.

- Bloque D - Analisis y diagnéstico: Se relevo informacion sobre el territorio para desarrollar
un analisis espacial y de datos con el objetivo de identificar los aspectos que configuran
y organizan el territorio, asi como los retos y oportunidades que existen, en los ambitos
ambiental, socio econdmico, de conectividad y movilidad, y urbano.

Los resultados de esta Fase quedan plasmados en los Capitulos 1. Marco Contextual, 2.
Diagnostico situacional y 3. Modelo territorial actual. Asimismo, en el Anexo de Memoria del
proceso participativo.

La Fase 2 de Planificacion se enfoca en el componente propositivo del Plan, estableciendo la
direccion del desarrollo futuro de la ciudad. Tiene como objetivo desarrollar una vision a largo
plazo comun para la ciudad, junto con estrategias e iniciativas que permitan hacerla realidad.
Los Planes son el resultado de multiples consultas entre el equipo técnico, el gobierno local,
los principales actores implicados y la comunidad. Abordan los retos identificados durante el
Analisis y diagndstico y aportan soluciones a diferentes niveles de detalle. Durante esta Fase, se
desarrollaron los siguientes Bloques.

- Bloque E - Plan de desarrollo estratégico: Se formuld una vision de ciudad a partir de
actividades participativas y se materializd en un Modelo deseado. Este define y prioriza
estrategias e iniciativas enfocandose en los sistemas ambientales, econémico productivo,
de conectividad y movilidad y urbano.

- Bloque F - Plan de gestion del suelo: Se desarrollaron los instrumentos para definir el
crecimiento urbano de la ciudad, las vocaciones de uso y las intensidades de ocupacion
sugeridas de acuerdo con Modelo deseado acordado.

Los resultados de esta Fase quedan plasmados en los Capitulos de 4. Vision, 5. Modelo
deseado y estrategias de estructuracion territorial y 6. Instrumentos de gestion del suelo.
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Por ultimo, la Fase 3 de Operacionalizacién busca establecer una serie de acciones y habilitar
mecanismos que faciliten la operacionalizacion del plan. El Blogue | — Instrumentos se enfoca
en proponer un plan de accion a partir de la definicion de instrumentos que se requieran para
la implementacion de las propuestas del Plan. En este caso, las propuestas corresponden a las
estrategias e iniciativas propuestas en el Modelo deseado. Para el desarrollo de este Plan, se
elaboro la actividad de Instrumentos legales. Se identificaron las modificaciones necesarias a
leyes y normas locales, asi como los instrumentos normativos necesarios para la aprobacion

e implementacion del Plan. Los resultados de esta Fase quedan plasmados en el Capitulo

6. Instrumentos de gestion del suelo asi como en el Anexo de Normativa de Ordenamiento
Territorial.

Se espera que el proceso de planificacion culmine con la Fase 4 de Implementacion, en el
Blogue K de Mecanismos de implementacion, concretamente con la Aprobacion del plan. Al
final de este documento, se presenta un capitulo con los siguientes pasos que se recomiendan
seguir tomando en consideracion la continuacion de la metodologia aplicada.
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Marco contextual

Planificando Nuestro Aluminé 2035 se inscribe en
un contexto determinado, especifico y singular

en la Provincia de Neuquén, Argentina. La
consideracion de los lineamientos e instrumentos
normativos con implicancia territorial es
estructural para sentar las bases de un Plan legal e
institucionalmente soélido, en este sentido requiere
de un analisis profundo y sistematizado.

El propodsito de este capitulo es recorrer los hitos
fundamentales en los que se funda el desarrollo
del plan. Se propone un abordaje multiescalar
para su construccion que incluye desde la escala
global, la nacional, la provincial/regional, hasta la
municipal.

Planificando Nuestro Aluminé 2035 se desarrollé considerando y construyendo sobre los
lineamientos e instrumentos normativos y de desarrollo a partir de un enfoque multiescalar:
desde la escala global, nacional, provincial y municipal. El propdsito de este capitulo es recorrer
los hitos fundamentales en los que se funda el desarrollo del plan.

En primer lugar, el Enfoque Global, otorgara la vision y encuadre de dicha escala, donde los
pilares fundamentales los brinda la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Nueva
Agenda Urbana (NAU), instrumentos que, a su vez, responden a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

En segundo lugar, el Enfoque Federal, identifica, describe y caracteriza los principales
instrumentos de esta escala, como el Plan Estratégico Territorial (PET) y la secuencia de
Avances publicados. Su caracter no normativo permite entrever la ausencia de una normativa
nacional de ordenamiento del territorio. Sin embargo, la existencia de normas sectoriales se
destaca por su importancia en la gestion del territorio de las provincias.

Entercer lugar, y en la misma linea que el anterior, el enfoque Provincial recorre las principales
normativas de incidencia territorial que se tuvieron en cuenta para el desarrollo del trabajo.
También, los hitos de planeacion de los organismos de planificacion del Gobierno de la
Provincia de Neuquén, y sus dependencias sectoriales, destacando la amplia, abundante

y robusta trayectoria de la Provincia del Neuguén en cuanto a planificacion territorial y
estratégica.

Por dltimo, el abordaje de la escala Municipal encuadra el desarrollo en las Ordenanzas y
dispositivos identificados por los gobiernos locales como las normas que gufan y conducen el
desarrollo y las transformaciones territoriales de las ciudades.
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Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Nueva Agenda Urbana

Constitucion Nacional

Ley General del Ambiente

Ley Nacional de Proteccion de Bosques Nativos

Plan Estratégico Territorial (PET)

Plan Nacional de Suelo Urbanoy Plan PROCREAR

Plan Federal de Agua y Saneamiento

Plan Nacional de Reduccion de Riesgo de Desastres

Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al cambio climatico (PAMCC)
Convenio 169 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas

Constitucion Provincial

Ley Provincial del Ambiente

Ley de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos
Codigo de Aguas

Red Provincial de Riesgo

2016: Vision 2030
2018: Plan Quinquenal 2018-2023
2022: Plan de Desarrollo Provincial 2030

Aluminé: Municipio de 2° Categoria

Codigo de Edificacion

Codigo de Zonificacion de Usos

Codigo de Planeamiento Ambiental Urbano
Reserva Natural Quilque Lil

Plan Estratégico de Turismo 2003
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Plan Director de los Sistemas de Agua Potable y DesagUes Cloacales (PDSAPDC)
2020

Anteproyecto Parque Lineal

Marco contextual

1.1 Agendas globales @

1.1.1 Agendas globales de desarrollo y principios de desarrollo sostenible
i. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por Naciones Unidas en 2015, tiene
por objetivo orientar los esfuerzos en pos del desarrollo sostenible a nivel mundial para los
proximos 15 afos. La Agenda promueve un modelo de desarrollo integral organizado en

torno a cinco esferas conocidas como las “5 P del Desarrollo”. People (Personas), poner fin

a la pobrezay el hambre en todas sus formas y asegurar la dignidad e igualdad de todas

las personas; Planet (Planeta), proteger los recursos naturales del planeta y combatir el
cambio climatico para asegurar un ambiente digno para las futuras generaciones; Prosperity
(Prosperidad), asegurar que todos puedan disfrutar una vida prospera y plena en armonia
con la naturaleza; Peace (paz), formentar sociedades pacificas, justas e inclusivas; y Partnership
(Participacion y alianzas), implementar la Agenda 2030 a través de alianzas globales sélidas.

Los ODS son la estructura que propone la Agenda para comprometer, a los paises miemlbros
de las Naciones Unidas, a cumplir hacia el 2030. Los ODS son 17 y se vinculan entre si
abordando una amplitud tematica que va desde la pobreza, la desigualdad, el clima, la
degradacion ambiental, la prosperidad, la paz y la justicia. Aungue su alcance es global, los
ODS son de implementacion local.

En la actualidad, alrededor del 56% de la poblacion global vive en centros urbanos, en tanto
en Argentina ese valor asciende al 92%. Esto significa que la aplicacion y el impacto de los
ODS repercuten en gran medida sobre los territorios urbanizados en general y en mayor
medida en Argentita. A su vez, el ODS 11 trabaja especificamente sobre las ciudades siendo su
objetivo “Lograr que ciudades y asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles”.

La Argentina suscribio la Agenda 2030 en septiembre de 2015, poniendo al Consejo Nacional
de Coordinacion de la Politica Social (CNCPS) como organismo encargado de coordinar su
aplicacion y seguimiento. De ese modo inicid un proceso que incluyd la adaptacion de las
metas al contexto nacional, la seleccion de indicadores, el establecimiento de las lineas de
base y metas intermedias y finales para cada uno de los indicadores. Por su parte, en 2017 se
concreta la adhesion de Neuquén a la Agenda 2030, donde la Secretaria de Planificacion y
Accion para el Desarrollo (COPADE) como punto focal llevd adelante el proceso de adecuacion
junto a ministerios y organismos provinciales. Como resultado, actualmente 11 ministerios y 4
secretarias de Estado pudieron vincular su planificacion y las politicas publicas que dia a dia
implementan a la Agenda 2030. También la planificacion provincial incorporod la Agenda al
enfoque de Riesgo y el de Microrregiones (COPADE, 2021).

ii. Nueva Agenda Urbana

La Nueva Agenda Urbana (NAU) fue adoptada en octubre de 2016 en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat Il en Quito, Ecuador.
Se trata de un acelerador de los ODS, en particular el ODS 11 (Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles).
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De acuerdo con las Naciones Unidas (2017), “la Nueva Agenda Urbana representa un ideal
comun para lograr un futuro mejor y mas sostenible, en el que todas las personas gocen de
igualdad de derechos y de acceso a los beneficios y oportunidades que las ciudades pueden
ofrecer, y en el que la comunidad internacional reconsidere los sistemas urbanos y la forma
fisica de nuestros espacios urbanos como un medio para lograrlo” (p.iv). En este sentido, la
NAU ofrece una guia para orientar las transformaciones de las ciudades hacia modelos mas
sostenibles en linea con el cumplimiento de los ODS.

En Argentina, las tendencias de urbanizacion se caracterizan por la extension y dispersion,
ocupando suelos naturales sin consideraciones respecto de las amenazas y riesgos. En tanto
los equipamientos e infraestructuras urbanas no acompanan el crecimiento quedando areas
urbanizadas con deficiente o nulo acceso a servicios y equipamientos sociales.

En 2016, el pafls suscribid a un Convenio para la colaboracion técnica entre el Ministerio

del Interior, Obras Publicas y Vivienda y el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), con el objetivo de desarrollar un Plan Nacional
Urbano y del Habitat. De este surgi¢ la Politica Nacional Urbana (PNU) Argentina. En 2018 se
publico el primer informe, detallando desafios principales que tiene el pais:

= Gestion Integral, Planificacion Urbana y Ordenamiento Territorial;
= Movilidad y Transporte Integrados;

= Equipamiento e Infraestructura Urbana Integrados;

= Acceso al Suelo Urbanoy Equidad Socio-Habitacional;

=  Desarrollo Econdmico Competitivo e Inclusivo;

= Gestion Ambiental, Resiliencia y Cambio Climatico;

= Cobernanza Local Efectiva;

= Finanzas Locales Sostenibles;

=  Empoderamiento de la Comunidad

La Provincia del Neuquén a partir de su adhesion a los ODS, también se compromete con la
NAU. Ejecutando, a través del COPADE, el Programa de Ciudades Sostenibles — Acciones de
adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico. Ofreciendo a los municipios herramientas
de planificacion y de urbanismo tactico para la construccion de ciudades sostenibles,
inclusivas, seguras y accesibles. Asimismo, se ha puesto en marcha una estrategia de
cooperacion multinivel para el mejoramiento y equipamiento comunitario en municipios,
generando obras y equipamiento de escala barrial en todo el territorio provincial como se
sefala en el Plan de Desarrollo Provincial con Horizonte 2030 (Gobierno de la Provincia del
Neuquén, 2022).

Marco contextual

1.2 Gobernanza y marcos normativos de planeacion =

1.2.1 Enfoque federal
i. La Nacion y las Provincias en la gestion del territorio

La Nacion Argentina adopta para su gobierno la forma representativa republicana federal,
segun la establece su Constitucion en el Articulo 1° (1994). La organizacion federal mantiene
la autonomia y soberania sobre varios aspectos de la politica interna en favor de las
entidades subnacionales: las provincias. De este modo, siguiendo el Art. 124, “corresponde

a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio”.
Desde el punto de vista institucional, se mantiene “el principio de integridad territorial de las
provincias rescatando a favor de éstas el dominioy la jurisdiccion de sus recursos naturales,
su subsuelo, su mar territorial, su plataforma submarina, su espacio aéreo, sus rios, lagos y
aguas, sus caminos, las islas (cuando el alveo es provincial), las playas marinasy las riberas
interiores de los rios, etc.” (Bidart Campos, 1996, p. 450). En este marco, para la politica
ambiental y de ordenamiento territorial, las provincias y la Ciudad Autonoma son actores clave.
Institucionalmente dicha importancia se concreta en la conformacion del Consejo Federal de
Medio Ambiente y del Consejo Federal de Planificacion y Ordenamiento Territorial.

ii. Normasy planes en el ambito federal

La Constitucion Nacional (1994) establece en su Art. 41 el derecho a un ambiente sano apto
para el desarrollo humano. A partir de ese antecedente, en el ano 2002 se sanciono la Ley
General del Ambiente 25675/2002 (2002), que, complementando este articulo, establecio
los presupuestos minimos para la politica ambiental y el “desarrollo sustentable” en todo el
territorio nacional, a las que las normativas provinciales y locales deberdn ajustarse. En sus
articulos 9° y 10° se definen los alcances del Ordenamiento Ambiental del Territorio (OAT).
Un proceso que “[..] debera asegurar el uso ambientalmente adecuado de los recursos
ambientales, posibilitar la maxima produccion y utilizacion de los diferentes ecosistemas,
garantizar la minima degradacion y desaprovechamiento y promover la participacion
social, en las decisiones fundamentales del desarrollo sustentable” (Estado Argentino, s.f-d).
Asimismo, en la localizacion de las distintas actividades y en el desarrollo de asentamientos
humanos, se debera considerar:

» Lavocacion de cada zona en funcion de la sustentabilidad ambiental
= Ladistribucion de la poblacion

= Las caracteristicas particulares de los diferentes biomas

= Lasalteraciones existentes en los biomas por efecto humano o natural
= Laconservaciony proteccion de ecosistemas significativos

Con un enfoque similar, en 2007 se aprueba la Ley Nacional 26331/2007 de Proteccion
Ambiental de los Bosques Nativos, estableciendo los principios minimos para proteger los
bosques, clasificandolos por su nivel de conservacion y estableciendo Iimites al desmonte.
La norma compromete a las provincias a la realizacion de un inventario y a aprobar en sus
jurisdicciones legislacion, tomando en cuenta los intereses de los pueblos indigenas.
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El Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico (PAMCC), el cual sintetiza la
politica climatica nacional y contiene el conjunto de estrategias, medidas, politicas e instrumentos
a ser implementados hasta el afio 2030 para dar cumplimiento a la Ley Nacional 27520 de
Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico Global. Asimismo,

explica como lograr los compromisos asumidos en la Segunda Contribucion Determinada a

Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) presentada por el pais ante la Convencion Marco

de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en diciembre de 2020 vy revisada

v actualizada en octubre de 2021. A través del plan, el pais detalla los medios y acciones a llevar
adelante para alcanzar las metas de adaptacion y mitigacion planteadas en su Segunda NDC
(Contribucion Determinada a Nivel Nacional) y su actualizacion.

En el ambito de los Planes, el PET de la Republica Argentina de 2008 se constituye como un
instrumento de planificacion inédito para el pais, un documento que contd para su elaboracion
con la articulacion de ministerios nacionales y de las provincias. El proceso se constituyd como
una guia para el despliegue de la inversion publica y privada, y la ordenacion del territorio. Con una
mirada centrada en la infraestructura, llegd a la formulacion de un diagndstico y a la formulacion
de estrategias reparadoras de conflictos y promotoras de potencialidades. La iniciativa contempld
un proyecto de Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que finalmente no prospero.

Posteriormente se realizaron actualizaciones que dieron como resultado «avances» donde se
fueron incorporando nuevos diagndsticos, indicadores y metodologias para el disefio de politicas
territoriales, ya no solo enfocadas en la infraestructura. El Plan Estratégico Territorial — Argentina
Urbana — Avance 2018 (Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, Secretaria de Planificacion
Territorial y Coordinacion de Obra Publica, 2018) incorpora los ODS, los acuerdos del Marco de
Sendai en relacion con la gestion de riesgos de desastres, y las prioridades acordadas en la reunion
de Habitat lll donde se establecio la NAU.

A nivel nacional también destacan otros planes, como los orientados a mejorar las condiciones
de acceso al habitat: el Plan Nacional de Suelo Urbanoy el Plan PROCREAR politica federal de
desarrollo territorial, urbano y habitacional. Asimismo, en temas de infraestructura urbana el
Plan Federal de Agua y Saneamiento, que incorpora metas especificas de cobertura a 2030,
financiando obras de los municipios. Finalmente, el Plan Nacional para la Reduccion del Riesgo
de Desastres 2018-2023, y 2024-2030 actualmente en elaboracion, en el marco de la Ley Nacional
27287/2016 — Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo vy la Proteccion Civil.

El derecho al territorio es una de las demandas mas importantes de los pueblos indigenas de
Argentina. Este derecho es reconocido en el articulo 75 inciso 17 de la Constitucion Nacional de
1994, el Convenio 169 de la OIT, el Cédigo Civil de la Nacion, v la Ley 26160/2006 de Relevamiento
Territorial de Comunidades Indigenas del 2006, cuyo objetivo es reconocer la ocupacion actual,
tradicional y publica que realizan estos pueblos aparte de recabar informacion sobre sus diversos
aspectos sociales, culturales y geograficos. En las normas, se destaca la necesidad de celebrar
consultas para obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar proyectos que
puedan afectar a sus territorios o a las personas. En esta misma linea, la Provincia de Neuquén
“reconoce la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas neuguinos como parte
inescindible de la identidad e idiosincrasia provincial [..]". La Provincia reconoce la personeria
juridica de sus comunidades, vy la propiedad comunitaria de las tierras que tradicionalmente

Marco contextual

ocupan [..]. Asegurando su participacion en la gestion de sus recursos naturales (Constitucion de la
Provincia del Neuquén [CPN], Art. 53,1993).

En el caso especifico de la localidad de Aluminé, se asienta la Comunidad Lof Winoy Tayin
Rakizuany la Corporacion Interestadual Pulmari, la cual alberga otras comunidades que co-
gobiernan dicha entidad y territorio. La Comunidad Lof Wifloy Tayift Rakizua esta asentada
en el Paraje Poi Pucon de Aluminé, con personeria otorgada en el afnno 2002 por el Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas INAI bajo Resolucion N°17/2002, la cual se ha visto afectada
por un Fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion del ano 2018 (Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, Sentencia 11/9/2018), el cual ordend la nulidad de dicha resoluciéon y
por tanto de la personeria dado que la Provincia del Neuguén no habia sido informada ni
consultada respecto de lo solicitado por las comunidades y, por consiguiente, no participo
en la conformacion del conjunto de datos que resultan relevantes para reconocer a una
comunidad con personeria juridica. Si bien desde hace 10 anos el estado del relevamiento
aun se encuentra en tramite, existe un acuerdo por parte de la Comunidad y del Municipio de
Aluminé de reconocer el expediente presentado ante el INAI como culminado.

1.2.2 Enfoque provincial

Tal como expresa la Constitucion de la Provincia del Neuguén (CPN) del afno 1993, la provincia
organiza su gobierno bajo el sistema republicano representativo, manteniendo para si todo el
poder no delegado expresamente al Gobierno Federal en la Constitucion Nacional. Consagra
la descentralizacion de los Poderes (CPN, Art. 154, 1993) y reconoce las mas amplias facultades
a los municipios, en forma tal que sean éstos quienes ejerzan la mayor suma de funciones del
gobierno auténomo en cada jurisdiccion, equivalente a ponerlo en manos de los respectivos
vecindarios. Lo que exceda la 6rbita local y lo intermunicipal, corresponderd a las autoridades
provinciales. La provincia por su parte mantiene entre sus facultades a través de su poder
legislativo, la de organizar el régimen municipal; establecer la division territorial de la provincia;
declarar casos de expropiacion por utilidad publica; legislar sobre el fomento econdmico,
bosgues, turismo, navegacion interior, mineria, geologfa y energia, proteccion del ambiente y
gestion sustentable de los recursos naturales; legislar sobre reforma agraria y régimen de tierra
publica; dictar los codigos de aguas, rural, de faltas, de procedimientos, fiscal y bromatolégico;
dictar disposiciones para preservar los bienes naturales.

En la provincia del Neuguén todo centro de poblacion que alcance a mas de quinientos
habitantes constituye un Municipio que serd gobernado por una Municipalidad, aungue
también existen pequefios nucleos urbanos con Comisiones de fomento. Los Municipios son
autonomos en el ejercicio de sus atribuciones y sus resoluciones -dentro de la esfera de sus
facultades- no pueden ser revocadas por otra autoridad (CPN, Art. 270 y 271,1993). Ademas, la
provincia adopta el sistema de ejidos no colindantes, con lo cual estos gobiernos locales no
cubren todo el territorio de la provincia, quedando bajo jurisdiccion provincial y sin gobierno
local vastas zonas. Toda modificacion de los ejidos debe ser aprobada por la Legislatura
provincial (CPN, Art. 272,1993). Siguiendo el articulo 273, son sus atribuciones:

= El propio funcionamiento institucional
= La planificaciéon urbanay de la infraestructura
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= |os servicios publicosy las redes

=  |mpuestos locales y temas financieros, incluyendo contratar empréstitos
= Habilitaciones comercialesy de industria

= Justicia contravencional

= EXxpropiaciones

= Conveniosy asociaciones con otros municipios

Por el Articulo 274 (CPN, 1993), los municipios se dividen en tres categorias segun su poblacion,
en base a un censo Nacional, provincial o local legalmente aprobado:

=  Municipios de 1¢ categoria, con mas de 5.000 habitantes.
=  Municipios de 29 categoria, de entre 5.000 y 1.500 habitantes.
=  Municipios de 3° categoria, entre 1.500 y 500 habitantes.

Los municipios de 1¢@ categoria gozan de mayor autonomia al estar habilitados a sancionar su
propia Carta Organica, y organizar asi su autogobierno. Generalmente se trata de gobiernos
conformados por tres poderes: Un ejecutivo —Intendente-, un cuerpo legislativo —el Consejo
Deliberante- y un Tribunal o Juzgado municipal de Faltas. En cambio, los municipios de 29

y 32 categoria deben regirse para su funcionamiento en base a la Ley Provincial 53/1958

del Régimen Municipal. Los municipios de 29 categoria, segun el Articulo 277 de la CPN
(1993), cuentan con un intendente y un Departamento Deliberativo, desempefado por siete
concejales. En los municipios de 3¢@ categoria, la administracion de la Municipalidad esta a
cargo de una Comision Municipal compuesta de cinco miembros titulares y cinco suplentes
(CPN, Art.278,1993). La misma elegira anualmente de entre sus integrantes un presidente. Los
3 tipos de categorias municipales reciben amplias facultades, siendo concordante la CPN con
la Ley Provincial del Régimen Municipal.

En temas de planificacion y Desarrollo Sustentable la provincia se reivindica con un rol
protagonico. A partir de los Articulos 77y 78 (CPN, 1993), se establece que todas acciones de
gobierno deben responder a una planificacion integral que contemple todas las relaciones de
interdependencia de los factores locales, regionales y nacionales. Creandose asi la Secretaria
de Planificacion y Accidon para el Desarrollo (COPADE), organismo que realiza y actualiza
dichas planificaciones. También en el Articulo 74 y 75 (CPN, 1993) se destaca el fomento
provincial a la produccion, la industria y el comercio, impulsando politicas, normas y obras.

En 1990 la legislatura sanciond la Ley Provincial de régimen de Preservacion, Defensa y
Mejoramiento del Medio Ambiente 1875/1990 (y modificatorias) estableciendo los principios
basicos para permitir a nivel territorial la preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento
del ambiente (1995). La norma regula en especifico:

= Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental
= Explotacion de Hidrocarburos

Marco contextual

= Manejo de residuos especiales, patdgenos, y los Residuos Soélidos Urbanos (RSU)
= Practicas de prevencion de Heladas en Cultivos y Frutales
= Sistemas de Tratamiento de Liquidos Cloacales e Industriales

Con la reglamentacion de la Ley mediante el Decreto 2656/1999 se agregan como instrumentos
ambientales los programas, planes y proyectos de desarrollo econémico y social y el ordenamiento
ambiental. En ambiente, son de interés otras leyes vinculadas a la actividad hidrocarburifera, a
temas especificos como especies invasoras (Ley 2880/2013 - Ley Nacional de Proteccion Ambiental
de los Bosques Nativos), o la aprobacion del Tratado de la Creacion Autoridad Interjurisdiccional de
Cuencas Rio Limay, Neuguén y Negro mediante la Ley N°1651/1986. En la gestion de RSU sobresale
la Ley provincial 2648/2018 (2018) la cual establece como objetivo la erradicacion de los basurales a
cielo abiertoy la efectivizacion de programas y politicas sustentables.

En concordancia a la Ley Nacional 26331/2007 y luego de realizar un inventario forestal y
establecer los criterios de conservacion, en el afo 2011 la legislatura provincial sanciond la

Ley 2780/2011 de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos de Neuquén. En su Capitulo

Ill se establecieron los criterios de clasificacion de los bosques: Categoria | (Rojo) de bosques
permanentes, sectores de muy alto valor de conservacion. No pueden transformarse; Categoria
Il (Amarillo) de uso sustentable, sectores de mediano valor de conservacion. Pueden realizarse
actividades o usos sustentables; y Categoria Il (Verde), son sectores de valor de conservacion
menor, que pueden transformarse parcialmente o en su totalidad. La clasificacion se
encuentra sujeta a la pendiente donde se encuentran los bosques, la altitud, el valor de las
especies, ser cabeceras de cuenca, entre otros. La norma prevé actualizaciones cada 5 anos a
partir de la realizacion del Inventario Provincial de Bosgue Nativo, y la intervencion del Consejo
Consultivo de Bosque Nativo provincial.

En la legislacion en materia de recursos hidricos, segun el Codigo Civil y Comercial de la
Nacion (Ley Nacional 26994/2014, Art. 235, 2014), son de dominio publico los rios, estuarios,
arroyos y demas aguas que corren por cauces naturales, los lagos y lagunas navegables,

los glaciares y el ambiente periglacial y toda otra agua que tenga o adquiera la aptitud de
satisfacer usos de interés general, comprendiéndose las aguas subterraneas. La provincia del
Neuquén, bajo la Ley Provincial 899/1975 - Codigo de Aguas (y modificatoria Ley 2613/2008),
revindica el dominio publico de la provincia sobre estos cuerpos de agua, cuya superficie

de terreno es las que las aguas ocupan durante sus mas altas (maximas) crecidas ordinarias
(Decreto 790/1999, Art. 10,1999). El deslinde de los cauces publicos es determinado por la
Autoridad de Aplicacion (Direccion Provincial de Recursos Hidricos), quien establecera el
procedimiento técnico, garantizando a los propietarios riberefnos una intervencion suficiente
para asegurar la defensa de su derecho de propiedad. Finalmente, de acuerdo con la Ley
263/2003 -Codigo Tierras Fiscales, las adjudicaciones de tierras fiscales no podran incluir tierras
dentro de los treinta y cinco (35) metros a partir de las riberas de los rios, lagos naturales o
artificiales. Dichos terrenos permaneceran dentro del dominio publico del Estado provincial y
destinados al uso publico.

Asimismo, es de destacar la Ley Provincial 2420/2002, la cual transfiere a los Municipios la
totalidad de los inmuebles identificados como espacios verdes que se encuentran ubicados
dentro de ejidos municipales, y que anteriormente eran de dominio provincial.
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Por uUltimo, la Ley Provincial 2713/2010 - Planificacion y Desarrollo Territorial - Red Provincial
de Riesgo (2010), gue tiene por objeto incorporar el enfoque de riesgo en las politicas de
planificacion y desarrollo territorial de la Provincia del Neuquén, teniendo a COPADE por
autoridad de aplicacion.

iii. Instrumentos de Planeacién de la Provincia del Neuquén

Tomando en consideracion la trascendencia que el Estado provincial posee en términos de
inversion publica (infraestructura vial y de conectividad, desarrollo productivo y energético)
y de prestacion de servicios (salud, educacion, seguridad), resulta de importancia entender
el contexto de planificacion realizado en dicho ambito y la organizacion territorial propuesta,
dado el impacto que sus lineamientos estratégicos e iniciativas poseen para la planificacion
local, y en ese marco, la posibilidad de alinear miradas y objetivos entre escalas de
planificacion.

La provincia reivindica su protagonismo en la planificacion del desarrollo como politica de
Estado -siguiendo el mandato de su Constitucion-, marco a partir del cual COPADE viene
desarrollando desde hace mas de 50 anos distintos documentos y metodologias a escala
provincial, microrregional1 v local a fin de organizar el territorio. También otras dreas de
gobierno han liderado otros procesos. Estas son las piezas centrales de los Ultimos afos:

= 2076 Vision 2030: Modelo Territorial Deseado a escala provincial y microrregional
= 2018: Plan Quinquenal 2018-2023
= 2022: Plan de Desarrollo Provincial 2030

Efectivamente, en el ano 2016 la provincia inicio la elaboracion del Modelo Territorial Deseado
a escala provincial y microrregional con vision al ano 2030. A partir del trabajo realizado con
las distintas areas del gobierno provincial, los municipios, universidades, organizaciones, se
consolidé una “fotografia” sintetizadora de ese modelo. Sumando a ella las premisas que el
gobierno que asumia en 2015 se planteaba para su gestion: Una Neuquén inclusiva, integrada,
competitiva, sustentable y moderna. Pilares que asimismo estructurarian el Plan Quinguenal
Provincial 2018-2023, y que a su vez fueron a nutrir la seccion Neuquén dentro del PET de

Argentina de 2018.

Cada microrregion, como unidad de planificacion del desarrollo y el bienestar, cuenta con sus
modelos deseados, y luego en coherencia un listado de proyectos estratégicos:

= Centro: Nodo logistico integral de la provincia.

= Noroeste: Reservorio cultural y polo turistico emergente.

= Este: El pulmon energético de la provincia y el pals.

=  Confluencia: El corazéon demografico y econémico de la Norpatagonia.
= Sur: El polo turistico de excelencia de la Norpatagonia.

Aluminé hace parte de la microrregion Sur, la cual se planea tenga “..una mayor
competitividad en términos turisticos a nivel nacional e internacional, incorporando
alojamientos de maxima jerarquia y una oferta turistica mayor, en cuanto a nieve, turismo

Marco contextual

de la fe y turismo activo y deportivo, y a su vez dispondra de infraestructura acorde para
acompanar el crecimiento y el desarrollo de la actividad turistica; asi como también mayores
redes de servicios, conectividad vial y digital, y rutas escénicas. El flujo de turistas con Chile
se potenciard a través de los Pasos Internacionales Icalma, Mamuil Malal, Carirrifie, Hua Hum,
Cardenal Samoré y Pino Hachado”, este ultimo con mayor perfil logistico. (Gobierno de la
Provincia del Neuguén, 2019, pp. 49).

Entre algunas de las iniciativas previstas, y de impacto para Aluming, se priorizara la
construccion de puentes (Rio Collon Cura y Rio Malleo), y la pavimentacion de las Rutas
provinciales 13 (Primeros Pinos-Villa Pehuenia) y 23 (Junin de los Andes - Aluminé - Pino
Hachado) consideradas como rutas escénicas. Esta Ultima se encuentra ejecutada en el tramo
Junin de los Andes-Pilo Lil, y en proceso de ejecucion Pilo Lil — Pino Hachado (Vialidad de
Neuguén, 2023). También se contempla la construccion de nuevas terminales de 6mnibus,

en tanto, el aeropuerto Aviador Carlos Camypos, de San Martin y Junin de los Andes, estard
ampliado y reequipado con frecuencias internacionales. De completarse la consolidacion de
la Ruta provincial 23 como escénica, es de resaltar para la oferta de invierno en Aluming, la
posibilidad de crear un parque de nieve (Gobierno de la Provincia del Neuquén, pp. 50 a 52).

En segundo lugar, cuenta el Plan Quinguenal Provincial 2019-2023 elaborado por el Gobierno
de la Provincia del Neuguén en 2019, que constituyd una agenda de corto y mediano plazo de
la Vision Neuquén 2030, priorizando cuatro estrategias de gestion, en consonancia al plan de
gobierno: 1) lograr un Estado Moderno; 2) Fortalecer la articulacion publico-privada; 3) Impulsar
la diversificacion econdmica: en los sectores energético, turistico, industrial, agropecuario

y comercial; y 4) Garantizar y consolidar el equilibrio territorial. A partir de esta priorizacion
estratégica, el Plan desplegd una serie de politicas publicas con impacto sectorial y territorial,
con programas, proyectos y acciones para cada localidad.

Aqui se destaca el Programa de Planificacion Estructural de COPADE, cuyo objetivo es intervenir
en la formulacion y seguimiento de planes, y de ordenamientos territoriales, como asi también
en la elaboracion de proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento, necesarios para
contribuir a la ejecucion del Plan Quinguenal 2019-2023.

Finalmente, el Plan de Desarrollo provincial con horizonte al 2030 de la Provincia del Neuguén
incluye centenares de proyectos, planesy programas de infraestructura para el desarrollo, que
involucran iniciativas en materia de energia, desarrollo productivo, cultural, turistico y logistico,
de conectividad vial y digital, de desarrollo urbano, de desarrollo eléctrico, de provision de gas,
agua potable y saneamiento, entre otras. Organizandolas en 5 ejes concordantes a las5 P de la
Agenda 2030 de Naciones Unidas. El plan se propone:

= Una Provincia con centro en los Neuquinos y Neuguinas: politicas sociales, culturales,
deportivas, de las infancias, de discapacidad y de género priorizadas.

1. Uno de los recursos metodoldgicos utilizados por COPADE (Blanco, 2014) es la microrregion que, como unidad de
planificacion o micro planeamiento, permite acercar los grandes objetivos de desarrollo y bienestar a la vida cotidiana
de la gente, al tiempo que facilita la gestion participativa del planeamiento hecho desde la escala provincial. La
microrregion puede ser entendida como cuenca productiva, como sistema ordenado de asentamientos humanos, con
un equipamiento social suficiente y una buena vinculacion con el entorno.
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= Una Provincia sostenible con lineas de accion en funcion de los recursos naturales y los
desafios del cambio climatico.

= Una Provincia préspera, fortaleciendo planes, politicas, programasy obras de
infraestructura estratégica.

= Una Provincia pacifica, justa, segura e inclusiva. Con politicas con foco en los aspectos de
seguridad ciudadana, participacion y acceso a la justicia.

* Una Provincia aliada estratégica del desarrollo local, regional, nacional y global.

Por dltimo, es de destacar los siguientes Planes y Programas sectoriales que otras areas del
gobierno provincial han elaborado:

=  Programa de Mejoramiento de la Conectividad vial territorial del Neuguén (2019)
= Plan Estratégico de Desarrollo Turistico Sustentable Neugquén 2030.
= Plan Provincial de Salud 2019-2023 (2019)

=  Plan de Gestion Integrada de Riesgos en el Sector Agropecuario de Neuguén - PGIRSA
(2019)

1.2.3 Enfoque municipal

El municipio de Aluminé es un municipio de 29 categoria, rigiéndose por la Ley Provincial

N° 53/1958 del Régimen Municipal. Cuenta con un Cédigo de Edificacion sancionado en
2002 bajo la Ordenanza 034/2002 regulando dentro de su ejido toda construccion, uso,
mantenimiento e inspeccion de predios, edificios, estructuras e instalaciones. Como asi
también regula algunas cuestiones urbanisticas. En el ano 2003 Aluminé sanciond la
Ordenanza 105/2003 estableciendo un Codigo de Zonificacion de Usos para la localidad. En él
se fijan hasta 10 usos con sus respectivos Indices urbanisticos.

Posteriormente en el afo 2007 la Ordenanza 178/2007 establecié un Cédigo de Planeamiento
Ambiental Urbano para Aluming, con el objetivo de establecer pautas de usos del suelo en
funcion de las distintas unidades ambientales, generando también indicadores urbanos. El
Codigo busca recomponer los vinculos entre el rio con la montafa y con los asentamientos
humanos. Para ello se adopta un criterio de macro ordenamiento definiendo un sistema de
bandas que clasifican ambitos territoriales diferenciados por sus atributos ambientales, y
donde se definen para cada uno de ellos las particularidades y recomendaciones que deberan
ser tenidas en cuenta a la hora de definir, aprobar o restringir proyectos. Finalmente se
establece un listado de las actividades econdmicas permitidas en la localidad. En los Ultimos
anos el marco de esta Ordenanza, se han aprobado excepciones para la realizacion de loteos,
sobre todo en funcidn de la subdivision y dimensionamiento de los terrenos (Ordenanzas
1737/2021 y 1761/2021), y del remanente de tierra fiscal (Lote 12), debido a que la Municipalidad
cuenta con cada vez menos tierras aprovechables para nuevos loteos. En ese marco cuenta
también la Ordenanza N°1760/2021 de “Regulacion de Tierras Fiscales con Destino Residencial
gue implementa un registro de personas que soliciten lotes con destino residencial y
establece ciertas pautas para los adjudicatarios.

n
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De manera complementaria, en 2020 se sanciona la Ordenanza 1692/2020 Reserva Natural
Urbana Quilgue Lil con una superficie de 267 hectareas pertenecientes a la Municipalidad

de Aluminé. En los términos de la “Categoria VI. Area Protegida con Recursos Manejados”

de la Ley Provincial N°2594/2008 del Sistema provincial de Areas Naturales Protegidas. Con
objetivos de conservacion ecosistémica, cultural (Museo Municipal y Centro de Interpretacion
“El Charrua”), arqueologico (Corrales de Piedra) y paleontologico, bajo los principios de
progresividad, precaucion, sustentabilidad y sostenibilidad. Estableciendo un modelo de
gestion y la elaboracion de un Plan de gestidon con presupuesto, gue actualmente al ano 2023
se encuentra en definicion.

Dentro de los planes elaborados cuenta como antecedente el Plan Estratégico de Desarrollo
Turistico del Departamento de Aluminé del ano 2003, realizado a través de la asistencia
técnica de la Facultad de Turismo de la Universidad Nacional del Comahue. Plan participativo
que llego al establecimiento de estrategias de desarrollo a nivel departamental y para cada
sector o unidad territorial, que incluye al pueblo de Aluminé. Aluminé fue caracterizada en
su perfil de demanda como “un pueblo de montana”, pero al que se le sugiere sumar su
componente rural, lo agreste, la tradicion y la cultura, y su historia, junto a su entorno natural
de alto valor paisajistico. Su cercania con los lagos y el rio, la transicion entre estepa y bosque.
De equipamiento turistico acorde a su demanda, dentro de las estrategias propuestas se
considero robustecer el ambito local de planeamiento y coordinacion del desarrollo turistico
de manera asociativa entre todos los actores, la necesidad de un Plan de Manegjo turistico
para la localidad, y la necesidad de tender hacia una politica de fiscalizacion sistémica de los
emprendimientos turisticos.

En segundo lugar, el Plan Estratégico Participativo de Aluminé, elaborado por la Secretaria de
Extension Universitaria y la Direccion de Asuntos Municipales de la Universidad Nacional de La
Plata en el 2009. Concebido como un proyecto de futuro para la comunidad, fue basado en un
proceso participativo que incluyd la organizacion de tres talleres (diagnostico, de formulacion
de proyectos e integrador), llegd a la definicidon de una vision “Aluminé, municipio promotor
del desarrollo local, entendido como un proceso que: Es enddgeno, consensuado, sustentable
e innovador”. Donde a partir de alli se establecieron ejes estratégicos vinculados a lo Urbano-
Ambiental, econdmico-productivo, Turismo, y ambito Social. El plan presentd un Plan
Operativo 2010 con proyectos prioritarios, y una seccion de institucionalizacion y seguimiento
del Plan.

Aluminé cuenta con un PDSAPDC (Ente Provincial de Agua y Saneamiento [EPAS] et al,
2020), que pretende optimizar y ampliar las actuales redes que cuentan con 60y 25 ahos
respectivamente, y una cobertura del 90% para agua y del 30/40% para cloacas. La provincia
del Neuquén a través del COPADE / EPAS vy por medio de los convenios de asistencia técnica
establecidos con el CFl ha solicitado la ejecucion del Estudio y Anteproyecto, elaborados por
una consultora privada.

Finalmente, a través de COPADE se elabord en 2021 mediante la estrategia de “Urbanismo
Tactico para la pospandemia”y en el marco de los ODS de Naciones Unidas, Ciudades y
Comunidades Sostenibles, el ante proyecto de Parque Lineal Etapa |, bajo 3 ejes de trabajo:
Accesibilidad universal, Revalorizacion del entorno natural y espacio publico. Esta etapa
contempla la construccion de los recorridos perimetrales y miradores con equipamiento y
mobiliario.
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La localidad en el aflo 2020 se ha integrado a la Red Argentina de Municipios frente al Cambio
Climatico, mediante la firma de un Convenio, a partir de lo cual el municipio cuenta con un
area especifica municipal en esta tematica (Red Argentina de Municipios Frente al Cambio
Climatico, 2020). La misma ha realizado una identificacion de los sectores o categorias

de fuentes de Gases de Efecto Invernadero -GEI (Protocolo de Kioto), incluyendo energia,
transporte, uso de combustibles, agricultura, tratamiento de aguas residuales y eliminacion
de desechos soélidos (Ord. 1692/020). Ademas el municipio cuenta con un Plan de Arbolado
Urbano, y con un Plan de Gestion de Residuos Solidos Urbanos domiciliarios (RSU). Bajo el
primero se realizd un relevamiento del arbolado urbano, y se esta realizando acciones de
manejo.

1.2.4 Participaciéon ciudadana y planificacién urbana

Se entiende a la planificacion participativa como un proceso, facilitado principalmente por el
Estado, que implica el involucramiento de actores sociales en la toma de decisionesy, asi, la
concertacion de intereses, sobre la intervencion en la ciudad (Robirosa y Stern, 1999; Robirosa,
2014). En otras palabras, los procesos de planificacion urbana participativa son aguellos que
permiten a la ciudadania involucrarse en las decisiones y acciones que hacen al desarrollo de
su localidad y, en consecuencia, a su calidad de vida.

En el caso de Aluminé, se encuentran antecedentes y practicas de planificacion participativa.
Entre ellas es posible nombrar el proceso participativo para la definicion de la Caracterizacion
ecolégica y socio ambiental y propuesta de uso publico para el Cerro Quilque Lil (CFly Aves
Argentinas, 2021). Ademas, de acuerdo a entrevistas con informantes clave del Municipio de
Aluming, en el Ultimo periodo se ha dado una importante participacion ciudadana en diversos
procesos de consulta para el establecimiento de prioridades y proyectos municipales.

La planificacion participativa precisa del compromiso activo de la ciudadania, la cual estudia
los problemas, propone soluciones, establece prioridad, asume compromisos, y evalla el
avance de la ejecucion consensuada. De este modo, el proceso de planificacion urbana
participativa requiere de la gestion de ciertas estructuras organizativas, partiendo de una
definicion consensuada de espacios y procesos (Motta y Almansi, 2017; Motta et al,, 2018).
Ademas, para llevar adelante los compromisos establecidos en relacion al desarrollo urbano,
se recomienda la sancion de marcos normativos que integren a la planificacion y a la gestion
participativa (Naciones Unidas, 2017).

Entre los instrumentos de planificacion participativa posibles de ser institucionalizados por
el Estado local se encuentran aquellos mecanismos que garantizan el involucramiento de
la ciudadania en los procesos de formulacion, disefo, ejecucion, y evaluacion de politicas
urbanasy territoriales. Por ejemplo, los presupuestos participativos, la consulta popular, las
mesas tematicas o sectoriales, entre otros.

Marco contextual

La localidad de Aluminé carece de marcos normativos e instrumentos formalizados que
demuestren la institucionalizacion de la planificacion participativa. Sin embargo, dados los
importantes antecedentes y avances en términos de espacios y practicas participativas,

se observan oportunidades para la profundizacion de estos procesos y la consecuente
institucionalizacion de instrumentos de planificacion participativa.

“Fortalecer la planificacion urbana inclusiva e integrada” implica observar la participacion

de las mujeres y diversidades, como via a sociedades mas igualitarias que reconozcan los
derechos de todas las personas. Garantizar el involucramiento de mujeres y diversidades

en procesos participativos, permite su contribucion en las decisiones y acciones sobre el
desarrollo de la ciudad que habitan. Para que su participacion sea igualitaria, se deben evitar
jerarquizaciones o diferenciaciones entre diversas orientaciones sexuales, identidades o
expresiones de género (Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, 2022).

Las organizaciones de la sociedad civil constituyen los mecanismos asociativos que suelen
fomentar la participacion ciudadana por fuera de los canales institucionalizados por el Estado.
Aqguellas que abordan tematicas de género y diversidad tienden a promover y proteger los
derechos de las mujeres y comunidades LGTBI+, y a construir las redes territoriales de apoyo

y asistencia (Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, 2022). Por estos motivos, es
primordial fomentar la participacion de las mujeres y diversidades y de las organizaciones que
abogan por sus derechos en el camino para construir ciudades inclusivas e integradas.

Para el caso de la sociedad civil de Aluming, se relevan varias organizaciones de mujeres.
Entre ellas, se hallan la organizacion de mujeres sindicalistas de ATE, la cual organiza bingos
como espacios de reunion, informacion, formacion, y reflexion sobre tematicas de género;

y un grupo de Batuqueras, el cual conforma una organizacion sin alineacion partidaria

ni gremial, conformada por mujeres y disidencias, quienes organizan marchas contra la
violencia y fomentan espacios de contenciéon para madres solteras. También se identifican la
organizacion de Mujeres de la Economia Social (mujeres feriantes), la agrupacion de mujeres
mapuches, la Asociacion de Apicultoras, la agrupacion de socorristas, el grupo de mujeres
huerteras, la agrupacion gaucha Lihuel Calel, y el grupo de emprendedoras y artesanas

gue comercializan en el Paseo de Artesanos. Por Ultimo, se encuentran la Asociacion Hogar
de Ancianos y Familias, el Centro de Jubilados, y la Biblioteca, organizaciones lideradas por
mujeres, las cuales conforman la Red de Buen Trato a los Adultos Mayores para concientizar
sobre maltratos a personas mayores.

En términos de organizacion y estructura gubernamental, se evidencia un involucramiento
creciente de mujeres en roles publicos del gobierno local, tanto en el brazo ejecutivo como en
el legislativo. Dentro del poder ejecutivo municipal, se destaca la creacion de la Subsecretaria
de Mujeres, Género y Diversidad, la cual reporta a la Secretaria de Ciudadania. Este area
gubernamental, que actualmente posee su liderazgo vacante, complementa las acciones de
la Secretaria de Desarrollo Social. Mientras que la primera posee competencias vinculadas a la
concientizacion y promocion de derechos de mujeres, diversidades, personas mayores, Nninos,
ninasy juventudes; a la segunda le competen la asistencia inmediata y el acompanamiento

a casos de violencia. Entre las iniciativas de la Subsecretaria de Mujeres, Género y Diversidad
se observan la articulacion con instituciones educativas; la capacitacion para la Ley Micaela

a equipos municipales, y a otras instituciones como bomberos y el CPEM; el armado de
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folleteria para concientizar en prevencion; y actividades de intercambio con otras localidades.
Para el abordaje de situaciones de violencia, la Secretaria de Desarrollo Social trabaja con un
equipo psicosocial e interinstitucional, conformado por el Hospital, y la Comisaria de la Mujer.
Estas instituciones articulan con el Juzgado de Paz y la Defensoria, organismos ubicados en
Zapala, los cuales acompanan los casos judicializados. Ademas, se cuenta con una guardia
institucional del equipo técnico, que trabaja de forma permanente.

Como destacado espacio de participacion, se distingue el funcionamiento de un Consejo Local
de Mujeres. El mismo surge previo a la pandemia, movilizado por la Secretaria de Ciudadania,
como respuesta al movimiento de mujeresy a la necesidad de un espacio institucionalizado.
Con relacion a su funcionamiento, este consejo se convoca cada 15 dias, el primer y tercer
Jueves de cada mes, en las oficinas del area de Ciudadania. Su agenda consiste en temas

de promocion y visibilizacion, y cuestiones vinculadas a la asistencia. Se convoca a todas las
instituciones de la sociedad civil, entre las que ya han participado la Policia, Gendarmeria,
referentas de personas mayores, ATE, espacios de mujeres autoconvocadas, entre otras.

Entre sus iniciativas, se observan el desarrollo de un reglamento, el posicionamiento de

ciertas ordenanzas, y la organizacion de marchas y movilizaciones. A partir de declaraciones
en las Mesas Tematicas de Género, se encuentran desafios principalmente vinculados a

la sostenibilidad del Consejo a largo plazo, manteniendo la participacion de las personas
involucradas, ampliando la convocatoria a nuevas mujeres y referentas, promoviendo la
interseccionalidad, y garantizando la implementacion de las actividades acordadas. En la
misma linea, se identifican oportunidades para mejorar la operatividad del espacio, mediante
la coordinaciéon de tareas corresponsables alineadas con tematicas de interés, la ampliacion de
la agenda, y una planificacion y evaluacion periddica en base a objetivos.

Considerando la diversidad de organizaciones sociales existentes, la estructura gubernamental
actual, y la existencia del Consejo Local de Mujeres, Aluminé se destaca por propiciar la
participacion de mujeres y diversidades. La participacion formalizada y periddica, posibilita
una mayor valorizacion del rol de la mujer a nivel institucional, brindando espacios de escucha,
expresion, intercambio y accion. Como camino a una ciudad mas inclusiva e integrada, es
propicio garantizar la consolidacion y sostenibilidad del Consejo Local de Mujeres, promover
herramientas para el liderazgo de mujeres y diversidades, y fomentar su participacion en
espacios de toma de decisiones.

Marco contextual
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2 Diagnéstico situacional

El Diagndstico situacional tiene por objetivo
indagar en los aspectos que configurany
organizan el territorio de la ciudad de Aluminé, en
especifico conocer los factores estructurantes del
territorio. Desde el ambito ambiental sus rasgos
ecosistémicos, climaticos, la definicion de areas

de riesgo y susceptibilidades ambientales, las
infraestructuras verdes y azules. Desde el ambito
socioecondmico, las caracteristicas demograficas y

poblacionales, asi como las actividades econdmicas.

Desde el ambito de conectividad y movilidad, las
relaciones espaciales de la ciudad con la region e
intraurbanas. Y, por ultimo, desde el ambito urbano,
la caracterizacion de la ciudad en funcién de los
registros historicos de ocupacion, de los servicios
basicos, de sus equipamientos, espacios publicos,

a fin de conocer como y dénde tiende a crecer.

La integracion de estos elementos confluye en la
estructura territorial actual.

El presente capitulo tiene por objetivo indagar en los aspectos que configuran y organizan
el territorio de la ciudad de Aluminé. Se estructura a partir de una introduccion general a
la ciudad y cuatro apartados de analisis: el ambito ambiental, el ambito socioeconémico, el
ambito de conectividad y movilidad, y el ambito urbano. Cada uno de ellos profundiza en
distintos aspectos que los componen. En el Grafico 1 se sintetizan.

El ambito ambiental caracteriza el medio natural en el que se desarrolla la ciudad. En

primer lugar indaga sobre los rasgos ecosistémicos, geomorfologia, hidrografia, vegetacion

y cobertura del suelo, fauna, flora. Luego se describben los aspectos climaticos de la region

v las tendencias futuras en el contexto de cambio climatico global, hacia el analisis de

los riesgos ambientales y climaticos que presentan tanto la region como la ciudad en
particular. Se profundiza en las areas con susceptibilidad a amenazas. Por Ultimo, se analiza
la infraestructura verde y azul de sector de estudio. Entre los principales resultados, el ambito
ambiental contribuye en la definicion de areas no urbanizables, de dreas ocupadas en riesgo
natural y/o antrépico, zonas o sectores con valor ambiental por sus servicios ecosistémicos,
zonas que requieran algun tipo de remediacion y zonas de aprovechamiento por parte de la

comunidad.

El ambito socioecondmico en primer lugar cuantifica y caracteriza la poblacion de la ciudad. A
partir de la informacion censal disponible se constituye un analisis cronolégico de los procesos
socio demograficos. Estos serviran de insumo para la estimacion de escenarios futuros a

2035. En cuanto a las actividades econdmicas, se identifican las principales y se analizan,

con la informacidon disponible, el impacto que tienen en la economia local. Las conclusiones

ecosistémicos

~ Rasgos
climaticos

~ Riesgos
ambientales y
climaticos

= Infraestructura
verde y azul

poblacional

— Actividades
econdmicas

microrregional

~ Red vialy
movilidad local

Ambito Ambito uLILIC Ambito
ambiental socioeconémico conectividad y urbano
movilidad
~ Rasgos — Caracterizacién [ Conectividad -~ Crecimiento

urbano histérico

~ Usos de suelo

~ Vivienda

-~ Servicios

4 Grafico 1. Estructura

del capitulo de
Diagnostico. Fuente:
ONU-Habitat, 2023

— Espacio publico
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permitiran previsualizar el perfil econémico actual de la ciudad, asi como el perfil deseado, en
consecuencia, incorporar estos aspectos en los crecimientos urbanos a proponer.

El apartado de transporte y movilidad comienza con el analisis de conectividad microrregional
y el sistema de ciudades al cual pertenece. El segundo momento aborda la configuracion local
de la estructura vial y la movilidad local. La estructura resultante colabora en la construccion
del modelo actual sobre el que se elaborara el modelo deseado de ciudad futura.

El dmbito urbano es el analisis mas extenso ya que profundiza las variables que configuran

la ciudad en términos de usos y actividades, coberturas de equipamientos, servicios, etc.
Puntualmente indaga sobre cuestiones de crecimiento histérica, identificando los momentos
de crecimiento urbano y su correlato en los procesos sociales, econdmicos, institucionales

y/o politicos que les dieron lugar. Se estudian los usos del suelo, a partir de un analisis de la
normativa vigente o proyectada y los usos actuales, permitiendo identificar inconsistencias
entre lo planificado y lo acontecido. Se profundiza en las unidades barriales en el estado de

las viviendas y en la demanda habitacional actual. Luego se estudia, cuantificay mapea la
cobertura de servicios basicos, agua potable, saneamiento, gas, electricidad, telecomunicaciones
vy recoleccion de residuos. Las areas deficitarias seran tenidas en cuenta en la formulacion

de propuestas del plan. Por otro lado, se analiza el acceso a espacios verdes publicosy a los
equipamientos de educacion, salud y cultural, en un analisis de cobertura territorial Su resultado
contribuira a la prevision de reserva de suelo en barrios consolidados y a consolidar.

Hacia el final del capitulo se trabaja en un apartado que comienza a dar sintesis y a arrojar las
primeras conclusiones. Se exponen fichas sintesis por barrio de la ciudad con los datos mas
relevantes de cada uno.

En el capitulo siguiente se espacializa la configuracion, organizacion y valoracion territorial

v se listan los grandes temas a resolver, o potenciar, de la ciudad a fin de construir la sintesis
diagnostica. Este sera el insumo principal para la confeccion del modelo de territorio deseado.
Asimismo, se lleva a cabo la construccion de escenarios de crecimiento poblacional y de
superficie urbana necesaria para el plazo de tiempo def inido.

A Imagen 1. Localidad de Aluminég, desde un mirador del sector Este. Fuente: ONU-Habitat, 2023
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La localidad de Aluminé se encuentra ubicada a 340 km hacia el oeste de la ciudad de Neuquén
capital. Su principal punto de acceso es la Ruta Provincial N°23 la cual corre de norte a sur en
paralelo a la cordillera de los Andes. A ella se accede conectando desde las Rutas provinciales
N°11 o N°13 desde Zapala, o desde el norte o el sur por la Ruta Nacional N° 40, en cercanias a los
pasos internacionales de Icalma, Pino Hachado y Mamuil Malal que conectan con Chile (Mapa 1).

La localidad se asienta sobre el valle de la cuenca del Rio Aluminé, entre la Cordillera de los
Andes y el Corddn del Catan Lil, en la Estepa Patagonica, y a poca distancia de la zona de los
lagos y los Bosques Andino-Patagonicos. Con un patrimonio natural significativo, su clima frio
presenta una estacion seca y calida en veranoy fria y himeda en invierno con fuertes nevadas.
Generando condiciones de vida por momentos aisladas, pero basadas en recursos naturales
muy abundantes para la vida humana.

Siendo cabecera del departamento homonimo, segun su Direccion de Turismo (2023),
Aluminé en mapudungun significa “cuenco brillante” o “espejo”. Su fundacion oficial se
remonta al 20 de octubre del ano 1915. Aungue su zona ya era habitada desde hace mas de
1000 anos, reflejado en la existencia de sitios arqueoldgicos en sus alrededores. Efectivamente,
Aluminé formo parte del territorio ancestral del pueblo mapuche denominado wallmapu,

una gran extension territorial de océano a océano. Esta raiz histdrica aun esta presente en

la localidad en muchas familias, y con distintas lecturas, la misma es recogida por el Museo
municipal “El Charrda” de Aluminé que retoma en su muestra permanente la historia, la forma
de vida y creencias del pueblo Mapuche, en el marco de su edificio de caracter patrimonial.

A partir de la llegada de los europeos al continente americano, esta region sufrié grandes
transformaciones y las comunidades originarias comenzaron a perder territorio, siendo hito
para la region la denominada “Conquista del Desierto”. Los nuevos pobladores comenzaron

a relacionarse con aquellos pobladores originarios que sobrevivieron a las matanzas o a

ser tomados como prisioneros. Hoy Aluminé se define en su sitio web como “un pueblo
mezcla de identidades sumando a aquellos que vienen llegando, un pueblo consciente de

su historia interpelando ser cada dia mas interculturales” (Direccion de Turismo Aluming,
2023). Resaltandose en este sentido la labor que realiza el Museo “El Charrda” en el rescate y
valorizacion de la historia del lugar.

Entre las comunidades mapuche que habitan Aluminé a nivel departamental, y con

estrecha vinculacion con la localidad en términos de provision de servicios, se encuentran: la
comunidad Catalan, en el Paraje Lonco Luan; Puel en La Angostura; la comunidad Aigo, en

los parajes Rucachoroy y Carri Lil: y, la comunidad Currumil, en el Paraje Quillén; la comunidad
Lefiman, en el Paraje Quillén; la comunidad Hiengheihual; la comunidad Los Norkinko,

en el Paraje homonimo y la comunidad Wifloy Tayin Rakizuam, en los Parajes Poi Pucon,

Las Horquetas y Abra Ancha. Estas comunidades se dedican principalmente a la actividad
agropecuaria, pero también han desarrollado emprendimientos turisticos que buscan valorizar
su culturay su territorio (Rodriguez, 2014). La comunidad del Paraje Poi Pucdn es la Unica que
se encuentra en parte dentro del ejido municipal, siendo a su vez por su cercania a la localidad,
la de mayor vinculacion, junto a Las Horquetas y Abra Ancha. El Mapa 2 expone una sintesis de
los principales elementos y vinculos de la region.

Dentro del marco departamental, el ejido municipal convive en proximidad a las jurisdicciones
de la Corporacion Interestadual Pulmari (CIP) y del Parque Nacional Lanin. En cuanto a

la primera, se trata de una entidad conformada por los Estados Nacional y Provincial, y

con la activa participacion de Comunidades Mapuche y Ejército Argentino, cuyo objeto es
administrar y desarrollar el drea mediante la explotacion de los recursos naturales bajo su

44  Diagnoéstico Situacional

PICUNCHES " !

j, Mahuid!
Villa Peh u\e,\nl‘a"\z_\
4 Comunidad Tuwun e

UIFHTGO Maliqueo

— - < il N ComuniddgMopucha
= A E"”[ "/g Catalan,
i = L—”\T RFIS
Reigolil  §—— oie— \\r’kj
hg > T - PU
» - 5. X 5
i Vs
: A Comunidad Aigo
Mllcomunidadlindigena A, |=m=—m————0C -

orkinko £\ Comunidad:Mapuchi

N
£ *N Sl
Hiengheihual B \~

A Comunidad & Comunidad Lof Wiroy,
Lof Lefiman Tayin Rakizuam

i "\; /ﬁ = 70 10 20 km

Leyenda [ Limite provincial Microrregiones Areas Protegidas y Reservas
[ Limite departamental de Aluminé Centro Reservas Provinciales
Limites departamental Sur Parques Nacionales
220 Limite municipal de Aluminé Conectividad Areas Silvestres Protegidas (Chile)
Area Urbana Pasos Internacionales = Corporacién Interestadual Pulmari
[20 Rios y lagos principales @=) Paso permanente /A Comunidades Indigenas
Bosques <=0>Paso temporal Obras y Proyectos Futuros
® Municipio Red Vial Corredor Sur
Categoria de Municipio —— Nacional === Pavimentacion R.P. 23
® Primera Categoria —— Provincial
¢ Segunda Categoria .. Red Ferroviaria

Tercera Categoria
Comisién de Fomento

45



Planificando Nuestro Aluminé 2035

jurisdiccion, en actividades productivas (agroforestales, ganaderas, mineras, industriales,
comerciales y turisticas, entre otras) tendiendo al desarrollo de los pueblos originarios, en
particular las comunidades Currumil, Catalan, Aigo, Puel, Norquinco y Hiengueihual, las
cuales han logrado su recuperacion territorial en 1995 (Corporacion Interestadual Pulmari, s/f).
Actualmente dirigida por primera vez por un Lonko, el espacio geografico que comprende el
area de la CIP es de mas de 113 000 hectareas extendiéndose desde el norte de Aluminé (Ruta
Provincial N° 8) y Lago Rucachoroi y hasta el sur del Lago Aluminé en una franja que llega
hasta el Iimite internacional con Chile.

Hacia el sur de la CIP y hacia el Oeste de Aluminé se despliega el sector norte del Parque
Nacional Lanin. Creado en 1937 con el objeto de preservar ecosistemas y paisajes naturales tiene
una superficie de 412 000 hectareas, protegiendo bosques de pehuén (Araucaria araucana),
roble pellin (Nothofagus obliqua) y rauli (Nothofagus alpina) que crecen proximos a los lagos
Norquinco, Hui Hui, Rucachoroi y Quillén, junto a su fauna asociada. Desde el afio 2000 la
Administracion de Parques Nacionales y el pueblo mapuche formalizaron una politica de co-
manejo, buscando conciliar usos tradicionales con los objetivos de conservacion del parque.

Historicamente, los territorios cercanos a la localidad de Aluminé han sido utilizados para la
cria de ganado vacuno en forma extensiva (con muy baja carga animal) y para la extraccion
de madera de emprendimientos forestales. Dadas las caracteristicas geograficas, ambas
actividades afectaron poco al entorno natural, por lo cual conservan la mayoria de sus
condiciones casi pristinas originales. A lo largo del tiempo se produjo una diversificacion de la
economia hacia la actividad comercial y el turismo.

En términos de valor ambiental y paisajistico, Aluminé constituye el portal de acceso norte

al Parque Nacional Lanin y hacia los lagos Rucachoroi, Norquinco, Pulmari, Hui Huiy Quillén,
estando comprendida dentro del circuito de la Huella Andina (senderismo), y de la Ruta

del Pehuén que va desde Aluminé hasta Caviahue-Copahue. De hecho, la ciudad celebra
anualmente la Fiesta Nacional del Pehuén, en la que participan artistas locales, provinciales

vy nacionales, en homenaje al arbol milenario Pehuén (Araucaria araucana), simbolo de la
provincia y considerado sagrado por la cultura mapuche. Por otro lado, el rio Aluminé ademas
de su importancia paisajistica es un atractor para la actividad de la pesca deportiva, el kayak
y el rafting. Como se menciond, Aluminé hace parte de la Microrregiéon Sur definida por
COPADE, un sector de la provincia con trascendencia en cuanto a sus atributos naturales y sus
ecosistemas siendo uno de los principales nodos turisticos de la Patagonia. Con numerosos
pasos fronterizos hacia Chile, Aluminé pone en vinculacion San Martin de los Andes y Villa
Pehuenia, a través de la Ruta Provincial N° 23 considerada Ruta Escénica.

De acuerdo con el Mapa 3, el ejido municipal tiene una extension bastante amplia con una
superficie total de 8000 ha. Su planta urbana ocupaba hasta 2018 un total de 290.43 ha,
mientras que por las nuevas ampliaciones en 2023 posee 360.71 ha, evidenciando un proceso
de expansion urbana.

El departamento de Aluminé registraba 8 306 habitantes (Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos [INDEC], 2010) en el afio 2010, lo que representa un incremento del 31.67 % frente
alos 6308 habitantes (INDEC, 2001) del censo anterior. Los resultados provinciales del
Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda (CNPVH), realizado en 2022, sefialan una
poblacion de 10 529 habitantes a nivel departamental. El municipio pasaria de contar con
3720 habitantes en 2001 a 4 861 en 2010, y para 2022, a falta de los resultados oficiales a nivel
municipal, su poblacion se estima en 6 363 a partir de proyecciones (Direccion Provincial de
Estadistica y Censos [DPEyC], s.f.).
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2.1 Ambito ambiental 19

2.1.1 Rasgos ecosistémicos
-~ Hallazgos Principales

1. Los rasgos ecosistémicos en Aluminé, en cuanto a la geomorfologia del area,
hidrografia, vegetacion y fauna, asi como el clima y sus tendencias a futuro, definen
en gran medida la ocupacion del suelo y son condicionantes para el asentamiento
humano.

2. Aluminé cuenta con un relieve montanoso caracterizado por mesetasy
la presencia del Rio Aluminé. La vegetacion y fauna es diversa y presenta
ecosistemas, comunidades vegetales y habitats tipicos de la transicion entre el
norte de la Patagonia andina — dominada por bosques —y la Patagonia extrandina
—dominada por estepas.

Las caracteristicas naturales que se describen en este apartado, definen en gran medida la
ocupacion del suelo y son condicionantes para el asentamiento humano. Aluminé cuenta con
condiciones diversas en la geomorfologia del area, hidrografia, vegetacion y fauna, asi como el
clima y sus tendencias a futuro, que son decisivos en todo el ambito patagonico.

i. Geomorfologia

El ejido municipal de la localidad de Aluminé se encuentra en el valle del rio Aluminég, entre

la Cordillera de los Andes y el Corddn del Catan Lil, montafas con rocas sedimentarias de la
Formacion Choiyoi de 250 millones de anos de antiguedad; y mesetas con rocas basalticas de
la Formacion Rancahue de 25 millones de anos de antiguedad.

La historia geoldgica de |la zona cordillerana marco para Aluminé dos areas definidas por
pendientes y calidad de suelo, un area de cerros y valles donde la erosion glaciaria tallo la
actual fisonomia y otra drea de acumulacion de los suelos arrastrados que son lindantes a la
zona de costa. En cuanto a la topografia, la localidad de Aluminé se encuentra a 915 m.s.n.m.
de altitud, sobre las margenes del Rio Aluminé en un relieve montanoso caracterizado por la
presencia de mesetas, de las cuales la mas cercana es el Cerro Quilque Lil, con 1175 m.s.n.m. de
altitud (Mapa 4y Mapa 5). El relieve se caracteriza por la presencia de: escoriales y mesetas de
origen volcanico, edlico y fluvial; montafas bajas y colinas erosionadas; valles de rios; serranias y
lomadas paralelas a los Andes patagonicos (CFly Aves Argentinas, 2021, p. 19).

ii. Hidrografia

Sobre el sistema hidrico, en la fisonomia del suelo dentro del ejido se apoyan las microcuencas
identificadas en el Mapa 6. Estas nutren a los distintos sectores y vida vegetal que alli habitan, desde sus
nacientes hasta su llegada al Rio Aluminé, y son un componente vital del paisaje y el habitat del lugar.

iii. Vegetaciony cobertura del suelo

En relacion con la vegetacion de la zona (Mapa 7), la zona presenta ecosistemas, comunidades
vegetales y habitats tipicos de la transicion entre el norte de la Patagonia andina — dominada por

2. El andlisis de pendientes es resultante del procesamiento del Modelo Digital de Elevacion de la Republica Argentina
(MDE-Ar) con una resolucion espacial de 30 metros. EI MDE-Ar proviene de una combinacion de datos capturados por
las misiones satelitales SRTM y ALOS.
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bosques-y la Patagonia extrandina -dominada por estepas—; haciendo unos pocos kilémetros
se puede recorrer la estepa patagodnica pasando por el bosqgue de transicion y llegar al bosque
andino que, en algunos sectores cercanos a los Andes, se asemeja a la selva valdiviana. Partiendo
de la estepa se observan neneos (Mulinum spinosum) y coirones (Festuca gracillima) que se

van entrelazando con cipreses (Cupressus sempervirens), radales (Lomatia hirsuta) y maitenes
(Maytenus boaria) a medida que se asciende en el punto mas alto se ven los bosques puros de
pehuenes (Araucaria araucana), canas colihue (Chusguea culeou), Aires (Nothofagus antarctica)
v lenga (Nothofagus pumilio) salpicados por el color de las flores de la mutisia (Mutisia), amancay
(Alstroemeria aurea) y Chilco (Fuchsia magellanica). Estos bosques cumplen un rol fundamental
conteniendo los suelos que lo soportan y protegiendo las cuencas desde sus nacientes. Sobre

las margenes de rios y arroyos sauces patagonicos o colorados (Salix humboldtiana), claves en la
conservacion de los ecosistemas riberenos (CFly Aves Peruanas, 2021).

Aungue también existen espacios dominados por especies exdticas invasoras, entre los que

se encuentran: matorrales de Rosa Mosqueta (Rosa rubiginosa); bosques en galeria de Sauce
mimbre (Salix fragilis); plantaciones de pinos (Pinus ponderosa y P. contorta var. Murrayana);

asi como arboledas de Salicaceas, que se usan como cortinas de viento en areas productivas,
principalmente Alamo Blanco (Populus alba) y Alamo Negro (P. nigra) (CFl y Aves Peruanas, 2021).

iv. Fauna

Esta diversidad también es propia de su fauna en la que se destacan especies como el

ciervo colorado (Cervus elaphus), el puma (Puma concolor) y el pudu pudud (Pudu), aves
caracteristicas de la regiéon patagodnica como el condor (Vultur gryphus), el carpintero gigante
(Campephilus magellanicus), el pato de los torrentes (Merganetta armata), el cisne de cuello
negro (Cygnus melancoryphus), el flamenco (Phoenicopterus) y entrando en la meseta el
choigue o fandu petizo (Rhea pennata).

La fauna acuatica nativa de rios y lagos esta representada por la trucha criolla y la plateada, y
el pejerrey (Odontesthes sp.); entre las especies aclimatadas se destacan el salmén encerrado
(Salmo salar), la trucha marrén (Salmo trutta), Trucha de Arroyo o Trucha Fontinalis (Salvelinus
fontinalis) y Trucha arco Iris (Oncorhynchus mykiss) (CFly Aves Peruanas, 2021).

2.1.2 Rasgos climaticos
— Hallazgos Principales

1. Elclima de Aluminé es templado y humedo, con temperaturas medias anuales de
8-12 °C, minimas de -5 °C y maxima de 29 °C y precipitaciones medias anuales de
600 — 900 mm (durante invierno y en forma de nieve).

2. Elclima futuro, segun tendencias por el cambio climatico a nivel provincial,
incluyen, para el afo 2050, aumento de temperaturas medias anuales de 0.8 °C.
Y una reduccion de precipitaciones para el sector sur y centro provincial. Para
la localidad de Aluminé los valores histdricos corroboran las tendencias anuales
promedio de mayores temperaturas medias y menores precipitaciones medias
anuales. Ademas, se espera mayor frecuencia de eventos extremos de lluvias
e inundaciones. Como consecuencias se destaca la pérdida de biodiversidad y
de servicios ecosistémicos, asi como afectacion de las actividades productivas y
culturales.
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i. Clima

El clima es templado y humedo, con temperaturas medias anuales de 8 =12 °C (Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria, 2010). El clima es de tipo mediterraneo, con la estacion
humeda en invierno y la estacion seca en verano. Durante el invierno las precipitaciones son
en forma de lluvia o nieve y hay probabilidad de heladas todo el ano. Los vientos son fuertes y
la direccion predominante es de oeste a este.

Como se observa en el climograma (Grafico 2), las precipitaciones fluctuan entre 600 y

1000 milimetros, concentradas en la época invernal y en forma de nieve. Los veranos son
templados, secos y mayormente despejados y los inviernos son muy frios, hUmedos, ventosos
y parcialmente nublados. Durante el transcurso del ano la temperatura rara vez baja a menos
de -5°C o sube a mas de 29 °C. El mes mas calido del ano en esta localidad es eneroy la
temporada mas calida tiene una duracion de 3,5 meses. Por otra parte, la temporada fria dura
unos 3,2 meses, de mayo a de agosto, siendo julio el mes mas frio del ano.

En relacion con las precipitaciones, las lluvias se concentran en junio, con un promedio de 1129
milimetros, concentradas de mayo a septiembre; y son minimas, en enero, con un promedio
de 18 milimetros de lluvia. Por otra parte, las precipitaciones niveas se concentran de mayo

a septiembre, con una concentracion mayor en el mes junio, con una precipitacion de nieve
promedio de 60,8 milimetros.

ii. Tendencias del clima a futuro

Segun se indica en el Plan de Gestion Integrada de Riesgos en el sector agropecuario
de Neuquén — PGIRAR (Ministerio de Produccion e Industria, 2019) las tendencias de la
temperatura y precipitaciones por el cambio climatico en Neugquén son:

=  Aumento de la temperatura media en todo el territorio provincial, con mayor intensidad en
la zona cordillerana y el norte neuquino.

= Disminucion de las precipitaciones en el oeste y sur de la provincia, que genera sequias,
desertificacion e incendios forestales.

= Pérdida de biodiversidad y de servicios ecosistémicos, que afecta a la flora y fauna nativas,
asi como a las actividades productivas y culturales de las comunidades locales.

=  Aumento de la intensidad de las precipitaciones en el este y centro de la provincia, con
mayor frecuencia de eventos extremos de lluvias e inundaciones.

Estas tendencias se proyectan para el futuro cercanoy lejano, con diferentes escenarios de
emision de GEI. El cambio climatico afecta a los ecosistemas, la biodiversidad, la produccion
agropecuaria, la salud y el desarrollo humano. Por ello, es importante considerar estos
aspectos en funcion del comportamiento y la variabilidad de temperaturas y precipitaciones.
En el Mapa 8 se analizan con una temporalidad al ano 2050 a partir de datos de temperaturas
y precipitaciones a nivel nacional de la plataforma del Sistema de Mapas de Riesgo del Cambio
Climatico (SIMARCC) del MAyDS de la Nacion. En el siguiente apartado se profundiza en esta
tematica en términos de riesgos climaticos.

4. \WeatherSpark hace uso de datos de reanalisis de satélites Merra-2, periodo 1980-2016.
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Estas proyecciones pueden apoyarse en la tendencia de los valores histéricos de los ultimos
40 anos, los cuales muestran un comportamiento de aumento de las temperaturas medias
anuales con un valor de 0.8 °Cy una disminucion de las precipitaciones medias anuales
bastante mas marcado del orden de 4401 mm.®

El Grafico 3 muestra una estimacion de la temperatura media anual para la region de
Aluming, la linea azul discontinua es la tendencia lineal del comportamiento de la misma.

En este caso, la linea de tendencia sube de izquierda a derecha, esto indica una tendencia

de la temperatura positiva pasando de 6.9 °C a 7.3 °C, lo que indicaria que las condiciones

en Aluminé se estan calentando debido al cambio climatico. En la parte inferior, el grafico
muestra las denominadas “franjas de calentamiento”. Cada franja de color representa la
temperatura media de un afo: azul para los afos Mas frios y rojo para los mas calidos. En este
caso se observa que priman los rojos, es decir que ha habido mayor frecuencia de afios con
temperaturas medias anuales superiores a la tendencia media (Meteoblue, sf)).

2.1.3 Riesgos ambientales y climaticos

9

Hallazgos Principales

Los principales riesgos que afectan Aluminé son hidrometeorolégicos (afectacion
por lluvias, inundaciones y vientos), la geoldgica (remocion en masa, que puede
incluir caida de rocas, deslizamientos, flujos entre otros) y la de incendios forestales
(en funcion de posibles focos relacionados a la actividad forestal) los cuales pueden
verse acentuados por las tendencias en las variables de temperaturas extremas,
precipitaciones extraordinarias y sequias, vinculadas al cambio climatico.

Las zonas que presentan riesgo de inundacion del rio Aluminé son los barrios al
norte de equipamiento turistico (Costas de Aluminé 1, Loteo Margen lzquierdo,
Costas de Aluminé 2). El riesgo de inundacion de otros cursos de agua sobre todo
afecta parte del barrio Patagonia Argentina, asi como Campo Ayoso (hacia el
noroeste), Loteo Margen Izquierdo y Aldea Schweitzer.

El riesgo geoldgico se presenta principalmente en la Reserva Quilque Lil, asi como
hacia el noreste alrededor de arroyos tributarios del Rio Aluminé, y en una franja
norte-sur hacia el este. Sin embargo, estas areas no cuentan con ocupacion de la
mancha urbana. En menor medida se presenta el riesgo de remocion en masa en
puntos especificos de los barrios Costas de Aluminé 2, Campo Ayoso, y en menor
medida, Pehuen y el area del Hospital.

La susceptibilidad a incendios forestales se concentra en la Reserva Quilque Lil,

y de forma focalizada en los limites cercanos a zonas productivas rurales y de
emprendimientos turisticos, como es Costas de Aluminé 1. Ademas, se evidencia la
relacion entre eventos de incendios y los usos turisticos insertos en parcelas rurales
vy nuevos desarrollos urbanos como Juvenal Guzman.
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i. Riesgos climaticos

Para evaluar los efectos del cambio climatico es necesario en primer lugar estudiarlos mas alla
de la escala local, ya que los municipios son dependientes de lo que podria ocurrir en zonas
aledanas o a nivel regional. A partir del estudio provincial, se puede realizar un analisis mas
detallado de la localidad. Comprender la estrecha relacion entre el riesgo y cambio climatico
es clave para disminuir vulnerabilidades tanto fisicas-estructurales como sociales, aumentar
las capacidades de respuesta y adaptacion, asi como la resiliencia de las sociedades frente a
las amenazas climaticas.

En el Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico - PAMCC (MAyDS,

2022), para la region de la provincia de Neuquén se identifica principalmente un proceso
regional asociado al aumento de la temperatura media anual, correspondiente a Potencial
crisis del agua. Mientras que en relacion con la vulnerabilidad climatica se identifican tres
zonificaciones correspondientes a: zonas expuestas a la sequia o desertificacion, zonas aridas y
semiaridas y zonas de ecosistemas montanosos fragiles. Esto se condice con datos registrados
en los dltimos anos en la region, donde la variabilidad natural del clima y los eventos climaticos
extremos, como sequia, déficit o excesos hidricos y tormentas severas, se han observado con
mayor frecuencia en la regiéon®. En la region existen cuatro tipos de amenazas principales
relacionadas a los impactos del cambio climatico (MAyDS, 2022) que han sido identificadas
como riesgos: incendios forestales o urbanos vinculados a sequias, inundaciones y deslaves
asociados a eventos hidrometeoroldgicos extremos, déficit hidrico asociado a las variaciones
en el régimen de precipitaciones anuales y olas de calor”.

Estepa patagénica Andes patagdnicos
Sequias y desertificacion Variacion de precipitaciones e incendios
forestales

Disminucion de lluvias, aumento de la Disminucion de lluvias, especialmente de nevadas,

temperatura, escenarios de mayor aridez. produciendo variacion del régimen hidrico y del
caudal de rios, aumento del riesgo de incendios
Aumento de tormentas extremas generando forestales.

inundaciones y afectacion de infraestructura.
Reduccion del caudal de los rios afectando al sistema
productivo bajo riego e impactando la produccion de
energia eléctrica.

A Tabla 2. Impactos del Cambio Climatico segun region biofisica. Fuente: ONU-Habitat con base en MAyDS, 2022.
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A continuacion, se describen los riesgos climaticos mas relevantes para la provincia de Neuguén
asociados a amenazas hidroclimaticas, sequias, aumento de temperaturas e incendios.

En cuanto a los fendmenos hidrometeoroldgicos, esta zona del pais esta sufriendo
notables efectos del cambio climatico que se evidencian en la mayor ocurrencia

y frecuencia de eventos extremos (lluvias torrenciales, granizo, tormentas,
inundaciones, vientos fuertes, nevadas, etc.). La zona que presenta mayor amenaza
hidrometeoroldgica es la cordillerana, donde los fendmenos como tormentasy
erosion hidrica son mas extremos, sin embargo, esta amenaza a diferencia de otras,
posee niveles de medios a altos en toda la provincia como se sefiala en el Plan

de Gestion Integrada de Riesgos en el Sector Agropecuario -Neuquén — PGIRSA
(Ministerio de Produccion e Industria — Direccion de Proyectos Especiales, 2019).

Tomando la problematica a nivel de grandes cuencas, la del rio Neuquén, a la que
pertenece el rio Agrio, presenta caracteristicas de escasa cobertura vegetal, relieve
con laderas empinadas, carencia de reguladores naturales, produccion de torrentes
en zonas altas que generan procesos de erosion hidrica como componente relevante
del proceso de desertificacion, crecidas invernales fuertes, y alta carga sedimentaria.
Estas particularidades muestran a los sectores altos y medios de la cuenca como los
mas vulnerables a este tipo de amenazas, donde también se encuentran gran parte
de los pequefios valles irrigados del interior de la provincia.

Riesgos asociados a eventos
hidrometeorolégicos extremos

Se proyecta una disminucion de precipitaciones, de un 10 % a un 40% con respecto

al periodo 1986-2005. En la regidn arida de la Patagonia con escasa precipitacion,

en general del orden de 200 mm anuales o0 menos, estas reducciones porcentuales
representan pocos milimetros anuales. Sobre la zona cordillerana, esta reducciéon de la
precipitacion en valores absolutos es mas importante como se sefala en la Estrategia
Provincial Para El Sector Agroalimentario - EPSA (Ministerio de Economia, Direccion
General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales, 2023).

Actualmente, la provincia del Neuguén viene transitando un periodo de 13 aflos de
sequia en las cuencas hidricas de los rios Limay y Neuquén, llegando a su punto
critico, producto de las escasas nevadas y ausencia de precipitaciones, producto
de las escasas nevadas y ausencia de precipitaciones y que afecta las actividades
agropecuarias que se desarrollan en la provincia y compromete el acceso al agua
para consumo humano en las areas rurales. Ante esta situacion, el actual gobierno
provincial declaré en 2021 la emergencia hidrica, social y productiva (Decreto
provincial N°1379/21), bajo la misma norma se declara la Emergencia y/o Desastre
Agrario por sequia conforme el sistema previsto por la Ley 3117 en todo el territorio
provincial y se crea el “Comité de Emergencia Hidrica, Social y Productiva”.

Riesgos asociados a déficit hidrico

La afectacion a nivel productivo involucra la falta de agua de bebida para el

ganado extensivo, falta de pastos y encarecimiento de los forrajes en ganaderia. El
agravamiento de la desertificacion, las condiciones de sequia y cambios de régimen
de precipitaciones son factores agravantes de este problema ya existente, segun se
seflala en el PGIRSA (Ministerio de Produccion e Industria — Direccion de Proyectos
Especiales, 2019).

prioritarios p

A Tabla 3. Sint Je impac )
ONU-Habitat,

la provincia de Neuquén (c
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Se considera el riesgo de afectacion por incendios forestales, rurales o de interfase
debidos a sequias recurrentes exacerbadas por el cambio climatico, que afectan

de diversas formas a las tierras, como recurso protector, econdmico o recreativo. A
pesar de ser fendmenos naturales, en la mayoria de los casos, tienen una importante
componente antropica. Enlo que se refiere a los incendios forestales la amenaza

es muy alta por la cantidad de material combustible que alli reside, sobre todo en
periodos de sequia y de elevadas temperaturas (primavera y verano).

Entre las principales consecuencias que acarrean se pueden enunciar la pérdida y
deterioro de la biodiversidad, la contaminacion del aire y del agua, la degradacion de
los suelos, el aumento de la escorrentia y potencial de erosion, entre otros. Ademas,
en muchos casos se pueden perder pasturas destinadas a la alimentacion del
ganado, pérdidas de animales y dafos a la infraestructura productiva (Ministerio de
Produccion e Industria — Direccion de Proyectos Especiales, 2019).

Riesgos asociados a Incendios

A nivel provincial se estima para el futuro cercano (2015-2039) un calentamiento
moderado de O a 0.5 °Cy para el futuro lejano (2075-2099) un aumento en el rango
del15a25°C dependiendo del modelo. En la siguiente figura puede verse la
representacion de los resultados de cambio de temperatura de uno de los modelos.
En cuanto a los cambios térmicos extremos se proyecta una disminucion de dias con
heladas (10 dias menos por afo) y un aumento leve de noches tropicales (>20 °C) (de
1a5) en el futuro cercano (Ministerio de Economia, Direccion General de Programas y
Proyectos Sectoriales y Especiales, 2023).

El factor temperatura es condicionante de algunos de los riesgos ya mencionados,
es decir el aumento de la temperatura o los focos de calor estan asociados a las
consecuencias sobre los centros urbanos, sino también sobre los procesos de
desertificacion, asi como en la afectacion de cultivos en sus etapas de floracion o

Riesgos asociados a aumento de
temperaturas
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frutos (Ministerio de Produccion e Industria — Direccion de Proyectos Especiales, 2019).

En el marco provincial la situacion de Aluminé respecto de estos cuatro riesgos considerados
muestra distintos escenarios (Mapa 9) en un corto plazo, donde la localidad se sitUa en los
siguientes rangos de amenazas climaticas:

= Bajo, para aumento de dias con precipitaciones de mas de 50mm
=  Muy Alto, para disminucion de precipitaciones medias anuales

=  Medio, para Maxima longitud de dias secos

= Medio, para aumento de temperaturas medias anuales}

8. Mediante el SIMARCC es posible visualizar donde se encuentran las zonas y poblaciones en situacion de mayor
vulnerabilidad frente a las amenazas del Cambio Climatico. Esta herramienta permite a los tomadores de decision
sumar esfuerzos y tomar medidas para trabajar en pos de reducir la vulnerabilidad (MAyDS, s.f.).
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o 2
Son Martin e los Andes

A Mapa 9. Amenazas climaticas prioritarias por departamento para la provincia de Neuquén, proyeccion 2030.
Fuente: ONU-Habitat con base en MAyDS® | s f.
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ii. Escenarios multi-amenaza

Para el abordaje de los riesgos ambientales situados en el ambito de Aluminé y cercanias,

se contemplan las cinco principales amenazas mapeadas y analizadas por COPADE a nivel
provincial®. Esta informacion se sintetiza en el siguiente cuadro (Tabla 4) que indica el estado
se situacion para cada una de ellas. A la escala relevada, la provincial, estos mapas representan
una aproximacion al inventario de fuentes de amenazas del territorio, segun la informacion
disponible y a la que se ha tenido acceso.

Para realizar el abordaje a escala local se trabajo, por un lado, con el relevamiento de
eventos con el Sistema de Informacion Geografico de Defensa Civil provincial® asi como
con el relevamiento realizado en actividades participativas a través del Mapeo colectivo de

percepcion de riesgos y amenazas (Mapa 10), revision de informes municipales y relevamientos

provinciales.

La amenaza antropica refiere a acciones humanas que devienen en impactos ambientales,
como es el caso del sistema inadecuado de tratamiento de aguas cloacales, ya sea por
insuficiencia de la cobertura o ineficiencia del sistema existente, lo que en este caso particular
se vincula a la situacién de falta de cobertura del servicio. Esta situacion repercute en el
afloramiento de liquidos sin tratar en zonas de pendientes, sobre todo evidenciados en los
barrios del norte de la localidad; y fue una de las preocupaciones relevadas a nivel de percepcion
por parte de la comunidad en términos de contaminacion de napas, aunque en términos
técnicos no existen estudios que corroboren tal situacion en la actualidad.

Otros hallazgos en cuanto a percepcion de riesgos son la vulnerabilidad a inundaciones, mas
puntualmente en el barrio Juvenal Guzman y Loteo Sur hacia el sur asi como parte del centro
junto al rfio, los incendios en la Reserva Natural Urbana (RNU) Quilque Lil, y el estrés hidrico o
falta de agua para riego en las zonas productivas.

En los eventos registrados por Defensa Civil provincial se cuentan situaciones vinculadas a
fendmenos naturales de origen hidroclimaticas, como inundaciones por anegamiento en
algunos sectores urbanos. Ademas, se contabilizan casos de incendios, son por un lado de
tipo rural en el ambito productivo, al oeste de la trama urbana actual y en la RNU Quilque Lil;y
por otro de infraestructura urbana con casos puntuales como el loteo aledafo a la reserva y el
Barrio Intercultural. Y finalmente se registran las areas de amenazas antrépicas, localizadas en

9. El Documento “Mapa de amenazas”, elaborado por COPADE en 2016, es una representacion grafica de la
distribucion espacial de ciertos fendmenos que puede causar un evento adverso, de una intensidad definida,
pudiéndose relacionar luego con el grado de vulnerabilidad de los elementos que componen el medio externo. El
mapa constituye una herramienta imprescindible para mejorar la capacidad preventiva contra desastres, siendo un
elemento clave para la planificacion del uso del territorio y un insumo imprescindible para evaluar riesgos actuales

vy potenciales. Las 5 amenazas incluidas son Hidrometeoroldgicas: niebla, viento blanco, inundacion, salinizacion,
sequia, erosion, granizo, nevadas, tormentas convectivas, vientos fuertes, temperaturas extremas, afloracion de

la napa freatica. Geoldgicas: sismos, vulcanismo, alud, lahar, socavamiento, avalanchas, desprendimiento de

rocas. Antropicas: Contaminacion del aire, suelo y agua, deforestacion, rotura de presas, accidente con sustancias
peligrosas, degradacion ambiental, introduccion de especies. Bioldgicas: Ratada, brotes de enfermedades endémicas,
enfermedades contagiosas de origen animal o vegetal, plagas de insectos. Incendios: Incendio urbano, incendio rural,
incendio forestal.

10. La Direccion Provincial de Defensa Civil elabora sus mapas de riesgos a nivel local teniendo en cuenta la siguiente
categorizacion de peligros: quimicos, hidrometeorologicos, geoldgicos, sanitarios, socio organizativos y tecnoldgicos.
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Tipo de amenaza

Grado de amenaza

Muy alta Media Baja Muy baja
Hidrometeoroldgica X
Geoldgica X
Antrépica X
Bioldgica X
Incendios

A Tabla 4. Listadoy clasificacion de las amenazas en la zona de Aluminé. Fuente: ONU-Habitat con base en COPADE, 2016.
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vias de acceso con congestion vehicular en el casco céntrico, sobre las vias de acceso. Por otra
parte se identifica el riesgo quimico, vinculado a explosiones o fugas de gas en los sectores de
influencia de infraestructura con provision de servicios de electricidad o gas, ademas de areas
relacionadas con disposicion de residuos o tratamiento de liquidos cloacales.

iii. Areas de susceptibilidad a amenazas

Para este diagnodstico se opta metodoldgicamente por definir las areas de susceptibilidad a las
amenazas prioritarias para la zona: la hidrometeoroldgica (afectacion por lluvias, inundaciones
vy vientos), la geoldgica (remocion en masa, que puede incluir caida de rocas, deslizamientos,
flujos entre otros) y la de incendios forestales (en funcién de posibles focos relacionados a la
actividad forestal). Para ello, se contempla esencialmente la vulnerabilidad fisica, en términos
de exposicion”, por tanto el objetivo es poder identificar por un lado las amenazas para

evitar la ocupacion del suelo en dichas areas, y por otro, conocer los riesgos existentes para
gestionarlos y mitigarlos.

= Amenazas hidrometeoroldgicas

Estas se relacionan principalmente con precipitaciones pluviales excepcionales concentradas
en temporada invernal, que pueden afectar el normal funcionamiento de la localidad ya sea por
crecimiento excepcional del caudal del rio Aluminé, o bien por escurrimientos en areas urbanas
vy productivas activadas por las lluvias a nivel local. Asi también afectan las vias de acceso y
actividades productivas.

Aluminé se desarrolla sobre una zona de valles y laderas de pendientes medias a fuertes
atravesadas por algunos arroyos y cursos temporarios, donde las direcciones de escurrimientos
pluvioaluvionales se dan hacia el rio Aluminé. Las principales zonas de riesgo de inundacion

se presentan en las riberas del rio, afectando principalmente hacia el norte a los barrios de
equipamiento turistico (Mapa 11). No obstante, en la mayoria de esta zona se cuenta con un
espacio de reserva vy las edificaciones y asentamientos no se encuentran al borde del rio.

El area de riesgo de inundacion del arroyo Poi Pucon atraviesa la zona al norte del barrio Juvenal
Guzman. Alli se encuentran algunas edificaciones comerciales y de servicios, pero fuera del area
de riesgo. Asimismo, el arroyo Colo Co discurre por el Parque Lineal, constituyendo este un area de
proteccion de riesgo. No obstante, parte de un curso de agua proveniente de este arroyo atraviesa
el barrio Patagonia Argentina donde actualmente se asientan edificaciones. Finalmente, algunos
otros cursos de agua atraviesan los barrios de Campo Ayoso (hacia el noroeste), Loteo Margen
Izquierdo y Aldea Schweitzer, presentando alli riesgo de inundaciones.

En funciéon de estas caracteristicas se definen dos tipos de areas de susceptibilidad en la localidad
categorizados por cursos permanentes y temporarios:

A MapaTl A
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Corresponden al sector demarcado sobre la planicie aluvial del rio, se define una
zona de susceptibilidad alta por la existencia de grave peligro para la integridad de
las personas en el interior y exterior de las infraestructuras, por tanto en esta zona se
recomienda la restriccion de cualquier tipo de uso urbano.

Las amenazas vinculadas a crecidas extraordinarias del rio Aluminé, refieren a
eventos histoéricos, relevados tanto por el municipio como por la comunidad en
las instancias participativas, que hacen referencia a eventos de unos 20 afos
de antigUedad donde se produjo la afectacion de lo que hoy seria el sector de
Costanera |.

En la actualidad otra de las éreas sensibles a una crecida de estas caracteristicas
seria la definida como Loteo Sur, dado que se ubica en un meandro, identificado
en el mapa como la curva pronunciada del curso del rio con evidencia de cauces
antiguos en superficie, el cual podria activarse ante eventuales aumentos de
caudales.

sociodem
IN panorams

> profundiza en vulnerabilida
)-, son sumamente desactua
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Afluentes del
rio Aluminé

A Tabla5s. A

Corresponden a los cursos temporarios presentes en las laderas a ambas margenes del rio,

el cual funciona como colector de los escurrimientos de aguas cuando estos se activan por
precipitaciones desencadenando tres tipos de procesos: inundacion o anegamiento, erosion y
sedimentacion.

Se define una zona de susceptibilidad a lo largo de los mismos donde existe peligro medio
para la integridad de las personas en el interior y exterior de las construcciones y otra en los
sectores correspondientes a los conos aluviales de estos cursos, donde existe grave peligro para
la integridad de las personas en el interior y exterior de las construcciones. Se recomienda la
restriccion de usos urbanos en las mismas.

sceptibilidad a amenazas hidrometeoroldgicas. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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Actualmente la ciudad de Aluminé cuenta con sectores con deficiente o nulo
sistema de drenaje urbano, donde basicamente los excesos de agua pluvial se
conducen por las calles hasta la descarga en el rio Aluminé o el arroyo Poi-Pucon.
Cabe destacar que la trama urbana tiene una forma irregular, con grandes
pendientes en las calles donde se producen erosiones y puntos bajos donde el
agua se acumula provocando anegamientos (Redaccion Neuquen Informa, 20 de
setiembre del 2022).

En el caso del casco urbano mas antiguo, este se ha visto afectado en algunas
oportunidades por el escurrimiento hacia el rio de las aguas de precipitaciones
intensas en el area definida entre los arroyos Colo-Co que discurre a lo largo del area
a valorizar con el proyecto del Parque Lineal, y el arroyo Poi Pucoén al sur.

Otro de los sectores urbanos identificados como zona de escurrimiento es el
sector aguas arriba del Barrio Intercultural, el cual se encuentra en la zona previa al
desagUe de estas aguas en el arroyo Colo-co.

Un area especifica que se ha visto afectada con recurrencia por anegamiento es

la del sector del Hospital, a orillas del rio Aluminé, gue como antecedente se vio
afectada por una acumulacion de 50 cm de agua y barro después de precipitaciones
extraordinarias (de lluvia y granizo) en el afio 2013 (Redaccion Neuquén Informa,
2013). La obra pluvial ya existente sobre calle Teniente Nicanor Lescano, fue
fundamental para que las lluvias extremas de julio pasado no afectaran la zona.

Afluentes del
rio Aluminé

Para el proyecto definido por la Subsecretaria de Recursos Hidricos para esta
localidad, en el sector urbano del casco histérico es mayor la intervenciéon con obras
del sistema de drenaje pluvioaluvional de la ciudad -en el mapa identificadas como
microcuencas urbanas-, el cual ofrece soluciones para un correcto manejo de los
escurrimientos pluvioaluvionales recolectados en el area, minimizando la ocurrencia
de anegamientos de zonas bajas y erosion de canales. En este caso se considera
dicha area como grandes macizos -microcuencas urbanas- que definen un
escurrimiento artificializado de las aguas por tanto se entiende que vienen a resolver
el desagUe de las mismas. Segun el Estudio de Impacto Ambiental y Social de
“Proyecto Desagues Pluvioaluvionales de la Localidad De Aluminé” (Subsecretaria de
Recursos Hidricos, 2019) uno de los principales puntos criticos identificados se da por
el anegamiento de la calle Lezcano en la zona aledana al Hospital. En este caso se
ejecutaran las obras pluvioaluvionales sobre la zona centro de la ciudad identificado
como Subcuenca Banco Provincia, que abarca aproximadamente el area entre las
calles Cerro Trujillo, Cristian Joubert, Los Alamos y La Pasto Verde y Félix San Martin.

A su vez, para mejorar la circulacion Norte-Sur se pavimentaran las calles Torcuato
Modarelli entre Villegas y Cordodn Flores, Cacique Sayhueque entre Modarelli y
Primeros Pobladores, y Primeros Patagonicos entre Modarelliy Gregorio Alvarez.

A Tabla 5. Areas de susceptibilidad a amenazas hidrometeorolégicas. Fuente: ONU-Habitat, 2023

* Amenazas geoldgicas

Para este tipo de amenaza se considera la potencialidad de areas a la ocurrencia de procesos
de remocion en masa, que pueden incluir caida de rocas, deslizamientos, flujos entre otros.

Existen ciertos factores que pueden potenciar la inestabilidad de una ladera, como la
geomorfologia, la geologia, la litologia, la cobertura vegetal, el aporte hidrico, el clima y las
actividades antropicas. Para el analisis de areas de susceptibilidad a nivel local®, se definen
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Se identifican areas susceptibles, tanto en el marco de la RNU Quilque Lil como
en el sector del extremo noroeste aledafo a un arroyo tributario del rio Aluming,
en este caso mas relacionadas a la variable pendiente dado que en este sector son
mas pronunciadas -de 20 a 40 %-, donde existe grave peligro para la integridad de
las personas en el interior y exterior de las construcciones por afectacion de caida
de rocas o arrastre de material. Se recomienda la restriccion de usos urbanos en
las mismas.

Sector laderas
noroeste

Se identifican areas susceptibles, en este caso mas relacionadas a la variable de
composicion geoldgica, mas sensible a procesos erosivos, con un sector especifico
Sector laderas de pendientes muy pronunciadas -de 30 a 50 %-. Existe grave peligro para la
noreste y sudeste integridad de las personas en el interior y exterior de las construcciones por
afectacion por arrastre de material y deslizamientos. Se recomienda la restriccion
de usos urbanos en las mismas.

A Tabla 6. Areas de susceptibilidad a amenazas geoldgicas. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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A Mapa 12. Areas susceptibles a procesos de remociéon en masa. Fuente: ONU-Habitat con base en Instituto
Geografico Nacional, 2022.

13. Se trabajo con datos de composicion geologica y litoldgica (obtenidos del Servidor WFES del Servicio Geoldgico
Minero Argentino [SEGEMAR], s.f), datos pluviométricos de isohietas (Secretaria de Energia de la Nacion), y los valores
de pendientes (en base al Modelo Digital de Elevacion de 30 metros de definicion).
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dos tipos de areas de susceptibilidad en la localidad categorizados por sectores de laderas en
el contexto de la localidad. Estos se encuentran en la RNU Quilque Lil asi como alrededor de
arroyos tributarios del rio Aluminé y hacia el este. No obstante, estas areas de principal riesgo
no se encuentran ocupadas por la mancha urbana. Segun el analisis, sin embargo, hay riesgo
focalizado, en zonas de los barrios Costas de Aluminé 2, Campo Ayoso, y en menor medida,
Pehueny el area del Hospital (Mapa 12).

Leyenda
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[ Bosques Nativos

% Plantaciones Forestales
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® Municipios
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— Nacional

=  Amenazas por incendios forestales

Aluminé se localiza en una de las microrregiones mas afectadas por este tipo de fenémenos,
como puede corroborarse con los datos satelitales'™ que comprueban que el departamento de
Aluminé es uno de los seis de la provincia con mayor recurrencia de incendios en los Ultimos
20 anos (Consejo Federal de Inversiones [CFI], Comahue 38 Socioambiental S.AS., 2022).

— Provincial
— Terciaria

Areas Protegidas y Reservas

[ 1 Parques Nacionales

Reservas Provinciales
Corporacion Interestadual Pulmari

Esta evaluacion se condice con lo relevado por COPADE (2021) en el “Informe de Riesgo
de Incendios en la provincia de Neugquén” donde se indica la prevalencia media de focos
de calor en el sur de la Provincia, con su mayoria en inmediaciones de caminos o rutas.
Como es posible observar en el Mapa 13, dentro del departamento de Aluminé podemos
identificar la acumulacion de focos de calor en las cercanias del Parque Nacional Lanin, en los 2000 - 2004
alrededores de los lagos Norquinco y Rucachoroi, y hacia el sur del departamento. Una de las ‘ 2005 - 2009
causas puede estar asociada al alto numero de turistas que visitan la region en estos meses. s a4 ; A 2010-2014
Especificamente, los focos de incendios forestales pueden estar vinculados a fuegos en areas S A 2015-2019
no autorizadas de acampe o paseo, o al apagado de los mismos con practicas ineficientes A 2020 -2022
como puede ser el uso de tierra o arena, en vez de abundante agua.

Susceptibilidad
Focos de calor (MODIS)

A Mapa 13. Focos de calor periodo 2010-2022 a nivel departamental. Fuente: ONU-Habitat con base en COPADE, 2022.

|u

Para contextualizar, segun el “Inventario de plantaciones de pino en Patagonia” la zona de
Aluminég, en un radio de 50 km, cuenta con una superficie de plantaciones forestales de 19 567
ha (Ministerio de Agroindustria, 2017).

En el Mapa 14 se identifica las areas de susceptibilidad a incendios a partir de la localizacion de
macizos forestales (plantaciones y nativos), compuesto casi en su totalidad por especies de pinos,
que se ubican en el gjido de Aluminé y su relacion con areas urbanas actuales. De lo relevado

por Defensa Civil Provincial se condicen las areas que han tenido registros de focos de incendios
con las masas forestales pertenecientes a la RNU de Quilque Lil al norte de la planta urbana,
especificamente localizadas en los limites de la reserva, aledanos a sectores productivos rurales y
de emprendimientos turisticos. De forma complementaria, se identifican focos de calor dentro del
ejido municipal que aparecen en relacion a los nuevos nucleos de desarrollo urbano al sur o dentro
de parcelas rurales con uso turistico, como la estancia cercana a la Aldea Schweitzer.

Entre las principales consecuencias que acarrean se pueden enunciar la afectacion a la
infraestructura, la pérdida y deterioro de la biodiversidad, la contaminacion del aire y del
agua, la degradacion de los suelos, el aumento de la escorrentia y potencial de erosion, entre
otros. Ademas, en muchos casos se pueden perder pasturas destinadas a la alimentacion

Jiid
SAERN

del ganado, pérdidas de animales y dafos a la infraestructura productiva (Ministerio de =g EWasy sl A h\g\@.@wmfﬂ“
Produccion e Industria — Direccion de Proyectos Especiales, 2019). ; s = LN L (& = dt \
Leyenda [ Municipio Cobertura Vegetal Susceptibilidad
[] Catastro Urbano " Parcelas de cultivo Incendios forestales
Bl Areas verdes #8 Plantaciones Forestales A Focos de calor (MODIS)
14. Los focos de calor son datos obtenidos por los satélites de observacion de la Tierra Agua y Terra de la NASA, Il Reserva Natural Urbana Quilgue lil — Cortinas forestales

. . ) [1 Incendios forestales en Quilque Lil
utilizando los sensores térmicos MODIS.
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——- Rios intermitentes

A Mapa 14. Areas susceptibles a incendios forestales en relacién a areas urbanas. Fuente: ONU-Habitat con base en
CFl, 2023; Instituto Geografico Nacional, 2022; COPADE, 2022.
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2.1.4 Infraestructura verde y azul
—~ Hallazgos Principales

1. Elsistema integrado de infraestructura verde y azul en Aluminé ofrece los cuatro
tipos de servicios ecosistémicos: de aprovisionamiento, regulacion, soporte y
culturales.

2. Eninfraestructura azul, se cuenta con el rio Aluminé como uno de los hitos
fundamentales de la localidad a nivel patrimonial natural ya que es parte esencial
de la identidad de la localidad, asi como y el arroyo Pui Pucon hacia el norte.

2. Eninfraestructura verde, las areas de mayor valor ambiental del municipio son la
reserva urbana Quilque Lil (272.55 ha), el Parque Lineal (915 ha) y la costanera (3.45
ha). Asimismo, existe una red de 25 espacios publicos verdes consolidados (con la
suma total de 8.66 ha de superficie) y 15 no consolidados (que suman 10.5 ha).

El ejido municipal de la localidad de Aluminé presenta gran diversidad ecosistémica en
cuanto a la geomorfologia del area, hidrografia, vegetacion y fauna, como se ha descripto
previamente, integrado por el sistema de infraestructura verde y azul de la localidad. Este
sistema brinda diversos servicios ecosistémicos a la localidad, como de aprovisionamiento,
regulacion, soporte y culturales (Tabla 7).

El Rio Aluminé y su rivera uno de los hitos fundamentales de la localidad y en términos de
infraestructura azul consiste es la principal pieza valorada a nivel patrimonial natural ya que
es parte esencial de la identidad de la localidad. Este rio discurre de norte a sur a lo largo del
ejido en un tramo de 14,71 km de longitud de los cuales 1/3 atraviesan la trama urbana actual.
Y enmarcada en esta, se desarrollan otros dos cursos relevantes, los arroyos Colo Co ubicado
al norte del casco céntrico presenta un recorrido de 2,2 km; y Poi Pucén al sur del mismo, con
una longitud de 4,55 km (siempre dentro del ejido municipal).

En términos de la infraestructura verde (Mapa 15), ésta en conjunto representa unas 293.81
ha, de los cuales el espacio de mayor superficie es la RNU Quilque Lil (272.55 ha), el que sigue
en extension es el Parque Lineal (915 ha) y la costanera (que incluye el balneario y camping
municipal) (3.45 ha) la cual tiene un uso recreativo y turistico. Sin contar a la reserva, se
cuenta con 25 espacios verdes puUblicos consolidados (8.66 ha) que también comprenden la
infraestructura verde de la localidad. Estos estan distribuidos en forma bastante homogénea
en el casco mas antiguo y en las zonas aledanas a este. Asimismo, se identifican 15 espacios
publicos verdes con potencial o proyectados (10.5 ha) para mejorar sus condiciones y
convertirse en parte del sistema de infraestructura verde, aumentando la provision de
servicios ecosistémicos que puedan brindar a Aluminé.

En el estudio realizado por el Consejo Federal de Inversiones (CFl y Aves Argentinas, 2021), en
el cual se realizaron relevamientos y mapeos participativos, asi como actividades participativas
desarrollados en el marco de este plan, se detectan tres sectores o areas de gran importancia
para la comunidad como proveedores de servicios ecosistémicos. Estas areas fueron la Reserva
Natural Urbana de Quilque Lil, el Parque lineal y el sector productivo (Lonjas productivas). No
es menor que la comunidad reconozca a estas areas como importantes, principalmente a

la RNU Quilgue Lil y el Parque lineal, debido a que la reserva cumple un rol importante en la
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Tipo de servicio
ecosistémico

Descripcidon de beneficios

Se obtienen de los productos encontrados en el ecosistema como agua, animales
Aprovisionamiento vy plantas terrestresy acuaticas para la alimentacion humana, recursos para fines
medicinales y materias primas para la construccion o combustible.

Se obtienen directamente de los ecosistemas como la regulacion del clima
y la calidad del aire, la moderacion de fendmenos meteoroldgicos extremos,

Regulacién ; !
9 carbono, tratamiento de residuos y aguas

barreras naturales visuales o de ruido, secuestro y almacenamiento de

residuales, prevencion de la erosion y

mantenimiento de la fertilidad del suelo y la polinizacion mediante el viento u

organismaos.

Soporte

Se obtienen para apoyar el desarrollo o produccion de otros servicios, como
brindar habitats para plantasy animales y mantener la biodiversidad genética.

Beneficios no materiales que la poblaciéon obtiene de los ecosistemas, como

Culturales . T P
inspiracion artistica, el arete y la cultura, la

la recreacion, salud mental y fisica, actividades turisticas, naturaleza para la

investigacion, educacion y generacion

de conocimientos, y la experiencia espiritual y sentido de pertenencia.

A Tabla 7. Definicion de servicios ecosistémicos provista por la infraestructura verde y azul. Fuente: ONU-Habitat

con base en Haines-Young, R. & Potschin, 2018 y TEEB, 2011
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A Mapa 15. Infraestructura Verde y Azul. Fuente: ONU-Habitat con base en Google Earth, 2023; Municipalidad de

Alumineg, 2023; Instituto Geografico Nacional, 2022; COPADE, 2022.
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conservacion de los ecosistemas y los servicios que brindan y el parque lineal funciona como
corredor entre la RNU Quilque Lil y la costanera que bordea la localidad. El reconocimiento de
la importancia de estas areas por parte de la poblacion acompafa y fortalece a los procesos de
conservacion que puedan desarrollarse a futuro. Por otro lado, reconocer al sector productivo
como un area de servicios ecosistémicos, determina el tipo de produccion que se esta
llevando a cabo (de tipo sostenible) y que en un futuro debera seguir teniendo para cuidar los
ecosistemas que contiene y los servicios que brindan (CFly Aves Argentinas, 2021, p.190).

Como piezas destacables se detallan a continuacion la RNUQL y el Parque Lineal. En cuanto a
la primera, la misma se encuentra dentro del Cuarto Remanente del Lote 12 propiedad de la
Municipalidad de Aluminé, luego de que en el afno 2001 le fuera transferido el dominio de un
campo expropiado por la Provincia de Neuquén en el afio de 1986 a partir de la Ley Provincial
1695 (CFly Aves Argentinas, 2021, p. 190). Esta zona tiene una superficie de 266,99 ha, se
encuentra cercada y cuenta con dos accesos y senderos internos (Imagen 5), fue constituida
por ordenanza municipal como Reserva Natural Urbana, cuyo objeto es valorizar su potencial
como espacio educativo y recreativo en consonancia al objetivo de conservacion del mismo
(Ord. 1692/020).

A Imagen 3. Rio Aluminé, sector de costanera / Imagen 4. Balneario y Camping municipal / Imagen 5. Uno de los
accesos a la Reserva Natural Urbana de Quilque Lil / Imagen 6. Rio Aluminé / Imagen 7. Parque lineal. Sector
intermedio hacia la Costanera / Imagen 8. Vista hacia la Lonja productiva.
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El cerro Quilgue Lil cuenta con un patrimonio natural integrado por 130 especies de plantas,
muchas de ellas valoradas como medicina popular o con valor ornamental. También pueden
observarse alrededor de diez especies de mariposas, 103 especies de aves, mas de 11 especies
de mamiferos y ocho especies de reptiles. Sin emlargo, no solo se destaca por su patrimonio
natural sino también cultural, hay cuatro recintos pircados también conocidos como

corralitos, en estas construcciones circulares de piedra prehispanicas se han encontrado restos
arqueoldgicos de mas de 900 afos. Puede observarse también en Quilque Lil, el Pehuén de
piedra o petrificado, el Pehuén (Araucaria araucana) es el emblema de la provincia de Neuguén
y el arbol en torno al cual han desarrollado su vida las comunidades mapuche (Municipio de
Aluminé).

Respecto al Parque Lineal, el mismo se encuentra en el Norte de la ciudad, constituyendo un
vacio urbano verde con caracteristicas de humedal rodeado por la mancha urbana, colindando
hacia el norte con los barrios sociales mas recientes anexados a la localidad, como el barrio
intercultural y los nuevos loteos y viviendas sociales del barrio 179 viviendas.

4 Imagen 9. 1zg. Obras de consolidacion de
senderos en RNU Quilque Lil. Der.: Cartel en
uno de los ingresos. Fuente: Duboscq Carra
et al, 2023.

4 Imagen 10. Parque lineal. Sector Barrio
ntercultural. Fuente: ONU-Habitat, 2023.



Planificando Nuestro Aluminé 2035

El area en cuestion tiene una superficie total de 915 ha y el relieve es de caracter irregular,
condicionado por un canaddn con escurrimiento de aguas, que atraviesa de Oeste a Este la
totalidad del terreno (Imagen 10). En la actualidad este espacio funciona como un lugar de
transito entre los barrios del norte y el centro de la localidad, para trasladarse de un punto a

otro, quienes lo recorren o utilizan de manera recreativa / deportiva y también a quienes lo van

a visitar a modo turistico. Actualmente también se lo utiliza para la estancia de caballos y ovejas.
Por otra parte, el parque conecta con dos sectores naturales, sobre el este, el fin/inicio del parque
conectara de manera directa con la costa del rio Aluminé; y hacia el noroeste, a unos 1000
metros, esta la base al cerro Quilque Lil.

Tal como se adelantd en la primera seccion de este documento, desde el COPADE, en conjunto
con la subsecretaria de Discapacidad de la Provincia del Neuquén y el Municipio Aluminé,

en el ano 2021, se propone el Anteproyecto Parque Lineal, Etapa |, enmarcado en una acciéon

de Urbanismo Tactico Pospandemia. El anteproyecto contempla la ejecucion de veredas
perimetrales peatonales que permitan establecer limites al sector definido por el Parque Lineal
vy le den estructura a la circulacion, miradores de acceso peatonal que permitan la revalorizacion
de visuales sobre el paisaje y ofrezcan espacios de estancia en relacion con el entorno natural

vy urbano, complementandose con vias transversales de uso y recorrido. Desde la Secretaria de
Ambiente municipal se hace hincapié en la importancia ambiental de este sector, por ser un
humedal, la necesidad de preservarlo, de erradicar el uso que hacen algunos vecinos como
predio para tenencia de animales y la necesidad de consolidacion de este como espacio publico.

2.2 Ambito socioeconémico ”g@uﬁﬂ

o

Este apartado incluye un analisis demografico y de caracterizacion poblacional. Asimismo,
una aproximacion a las principales actividades econdmicas que tienen lugar en la ciudad.
Los resultados seran insumo para la comprension de los procesos sociales, econdmicos y
culturales que confluyen en la configuracion urbana de los distintos momentos histoéricos,
asimismo contribuyen en la formulacion de escenarios de crecimiento futuros.

2.2.1 Caracterizacion poblacional
— Hallazgos Principales

1. Lalocalidad ha tenido un crecimiento intercensal sostenido, de 30.67 % en el periodo
2001-2010 y de 30.90 % proyectado en el periodo 2010-2022, con una poblacion
proyectada de 6363 habitantes al 2022.

2. La poblacion econédmicamente activa (PEA) es de 1426 representando un total del 65.2
% de la poblacion total.

3. Aluminé en 2010 tenia un total de 185 hogares (12.75 %) con las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), teniendo la mayor concentracion en el Barrio Intercultural.

4. Para el ultimo censo un 17.5% de la poblacion se identifica como parte de pueblos
originarios.
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A Grafico 4. Evolucion demografica intercensal a nivel municipal y departamental entro los afios 2001, 2010 y 2022.
Fuente: ONU-Habitat con base en DPEyC, 2023.

Poblacion total Tasa media anual de crecimiento poblacional

Municipio
1970 1980 1991 2001 2010 70/80 80/91 91/01 01/10
Aluminé 1239 1640 2767 3720 4861 27.87 4953 2817 30.67*
Villa Pehuenia 155 743 1611 156.72* 85.99*

A Tabla 8. Crecimiento poblacional segun censos a nivel de municipio. Fuente: DPEyC, 2018.
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A Grafico 5. Piramide poblacional del Departamento de Aluminé. Fuente: ONU-Habitat con base en INDEC, 2010.
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La ciudad de Aluminé contaba con un total de 4861 personas en 2010 segun la DPEyC. Al 2020
dicho organismo estima una poblacion total de 6125.

De acuerdo con el CNPVH realizado durante el 2022, del que solo se disponen de datos a
nivel departamental, el Departamento de Aluminé cuenta con un total de 10 457 habitantes.
Cabe destacar que este valor incluye a las ciudades de Aluminé y Villa Pehuenia. Este valor
representa un crecimiento absoluto de 1875 y una tasa media de crecimiento anual del 21 %.

En la siguiente Tabla 8, se observan los valores absolutos para cada corte temporal del
CNPVH para Aluminé vy Villa Pehuenia, las ciudades del Departamento de Aluminé. La tasa
media anual de crecimiento permite entrever un pico durante los anos 90, coincidente con la
creacion del municipio de Villa Pehuenia, indicativo del crecimiento poblacional de la zona,
gue luego vuelve a estabilizarse en el caso del municipio de Aluminé.

A partir de registros administrativos de cambios de domicilioi de 2018, Aluminé se encontraba
por debajo del promedio provincial con un total de 221 cambios registrados, predominando la
migracion interna dentro de la provincia con un 65 %.

Respecto de las caracteristicas de la poblacion, Aluminé cuenta con un 49.8 % de varones y un
50.2 % de mujeres. Lo que indica un indice de masculinidad de 106.3 siendo el de la provincia
del 99y del pals 94.8.

En cuanto a la estructura etaria (Grafico 5) en la piramide de poblacion para el ano 2010 se
observan dos desequilibrios en torno a una piramide "progresiva": uno en la franja de 0-9
anos, y otro en la franja 20-29 anos. Para la primera franja puede considerarse como hipdtesis
un menor crecimiento vegetativo. Mientras que, para el segundo caso, la posible presencia
de un fendmeno de migracion por estudio o trabajo, y un regreso a la ciudad a partir de los
30. Datos que podran actualizarse cuando se publiquen los resultados del Censo Nacional
2022. Asimismo, se observa que la franja de 10 a 19 anos corresponde a la de mayor cantidad
poblacional.

En cuanto a la PEA, la pirdmide indica un total de 1426 personas representando un total del
65,2% de la poblacion total.

En relacion con las condiciones de vida y habitacionales, las Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) Aluminé en 2010 tenia un total de 185 hogares, lo que representalba un 12.75 % del total.
La espacializacion (Mapa 16) destaca la mayor concentracion de hogares con NBI en el Barrio
Intercultural. Con respecto a la asistencia y seguridad social, al 2010 el 8,99% de la poblacion en
viviendas particulares percibia algun tipo de beneficio (jubilacion, pensidn, ambas, pensidon no
contributiva) de acuerdo a datos de la DPEC de la provincia del Neuquén, 2010.

La comunidad de Aluminé esta caracterizada por la interculturalidad. En este sentido,

de acuerdo al Censo 2010, un 17.55 % de la poblacion se percibe como miembro de los
pueblos indigenas u originarios, de los cuales un 94 % se considera Mapuche, seguido de las
comunidades Tehuelche, Guarani, Toba, Diaguita y Aymara (Grafico 7).

Sobre el nivel educativo, el nivel de analfabetismo es superior a la tasa nacional, 1.9 %, siendo
en Aluminé en 2010 del 2.36 %.
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A Mapa 16. Hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Fuente: ONU-Habitat con base en INDEC, 2010.

49.8% < 50.2%

A Grafico 6. Poblacion por sexo a nivel municipal.

Fuente: ONU-Habitat con base en INDEC, 2010.
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El analisis precedente indica un sostenido crecimiento demografico a nivel de Departamento
vy Municipio. La estructura etaria que indica la pirédmide esta marcada por un descenso en la
poblacion joven (entre 20 y 29 afos) que se recupera en la franja siguiente. Como aspecto a
destacar, se visualiza una distribucion espacial de las necesidades basicas insatisfechas que se
verifican con sectores de la ciudad mas postergados en términos de coberturas de servicios
basicos, vivienda y equipamientos, tal como mas adelante en el documento se demostrara.

La caracterizacion demografica permite analizar los procesos sociales vinculados a los
momentos de la economia regional y nacional, a la oferta de empleo, de oportunidades de
estudio y otras. Considerando lo anterior, las proyecciones poblacionales a desarrollar deberan
considerar estos aspectos.

2.2.1 Actividades econémicas

-~ Hallazgos Principales

1. Seidentifican tres actividades preponderantes. Por un lado, la ciudad cuenta en su
casco céntrico con gran cantidad de comercios que abastecen a la poblacion local
y rural circundante, sirviendo como centro de abastecimiento a toda la zona.

2. Ensegundo lugar, el sector del turismmo que, a partir de la sancion hace 20 anos
del Codigo de Planeamiento que zonificod en grandes superficies areas para
emprendimientos turisticos y que alento la instalacion de servicios hoteleros. Estas
se encuentran hacia el norte a los lados del rio, en los barrios Costas de Aluminé T,
Costas de Aluminé 2 y Loteo Margen Izquierdo. Sin embargo, en la actualidad se
observa un estancamiento en la generacion de nuevas plazas y disminucion en la
cantidad de estadias, constituyendo a Aluminé como un lugar de paso hacia otros
centros turisticos.

3. Entercer lugar, la produccion agropecuaria también fue promovida con un area
especifica en el Codigo y se cedieron tierras fiscales para dicho uso. Las areas
productivas extensivas se ubican hacia el oeste de la localidad, mientras que
las intensivas en la zona noroeste. La falta de inversion publica y privada para la
provision de sistemas adecuados de riego limité su productividad.

4. En menor medida, existe un area industrial (desarrollada por demanda social) al
noroeste del area central, enfocada principalmente en actividades de carpinteria,
premoldeados de hormigon, mecanica y naves de acopio de materiales.

5. En consecuencia, en los Ultimos anos el sector de empleo publico crecid. Los datos
provistos por la DPEC, estimaban para el 2018 un total de 1070 empleados en este
sector. Tomando como referencia el porcentaje de PEA de Argentina, que ronda el
46 %, se estima que el 80 % de la PEA de Aluminé cuenta con un empleo estatal.

A pesar de ser la administracion publica la mayor proveedora de empleo vale la pena
identificar otras dindmicas econdmicas, como aquellas reportadas por la provincia. A

mayor detalle, Aluminé tuvo un incremento del 1.7% (Tabla 9) en materia de sus unidades
econdomicas (DPEyC, 2020), un dato relativamente bajo en comparacion con otros municipios
de segunda categoria en Neuguén. Sin embargo, vale la pena reconocer que también existen
emprendimientos y negocios informales lo cuales no se encuentran reflejados en estos datos.
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Municipio Diciembre 2019 Junio 2020 Variacion
2° Categoria Total %
Anelo 51 550 7,6
Aluminé 472 480 17
Loncopué 341 344 09
Las Lajas 330 342 36
Piedra del Aguila 244 258 57
Picun Leufu 230 236 2,6
Andacollo 196 198 1,0
Buta Ranquil 188 188 -
Villa Pehuenia 177 175 -1
Villa EI Chocon 80 88 10,00
Mariano Moreno 74 T4 -
Vista Alegre - 129 -
A Tabla 9. Total de Unidades econdmicas

ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y SERVICIOS DE APOYO (4)
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA (7)
COMERCIO (45)

CONSTRUCCION (2)

ENSENANZA(1)

INDUSTRIA MANUFACTURERA(4)

INFORMACION Y COMUNICACIONES (3)

INTERMEDIACION FINANCIERA Y SERVICIOS DE SEGUROS (2)
SALUD HUMANA Y SERVICIOS SOCIALES (2)

SERVICIO DE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO (1)
SERVICIOS ARTISTICOS, CULTURALES, DEPORTIVOS Y DE ESPARCIMIENTO (1)
SERVICIOS DE ALOJAMIENTO Y SERVICIOS DE COMIDA (13)
SERVICIOS DE ASOCIACIONES Y SERVICIOS PERSONALES (6)
SERVICIOS INMOBILIARIOS (1)

SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS (2)
1-9 empleados

10-49 empleados

50-199 empleados

A Grafico 8. NUmero de ¢
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Histéricamente, sus primeros pobladores, descendientes de comunidades originarias, criollos
e inmigrantes, se dedicaban a las actividades agricolas y ganaderas principalmente, asi como

la pesca. El suelo de uso productivo extensivo aln es preponderante, mientras que el intensivo

se concentra en el oeste de la localidad. A lo largo del tiempo la economia local se diversificod
hacia la actividad comercial y el turismo, tal como puede observarse en el Grafico 8. De este
modo, se puede destacar por un lado el conglomerado comercial de proximidad con el que
cuenta la localidad (supermercados, almacenes, kioscos) concentrado principalmente en

el centro histérico (Mapa 17), asi como la prestacion de servicios turisticos (equipamiento,
alojamiento y restaurantes) concentrados hacia el norte a lo largo del rio, en los barrios Costas
de Aluminé 1, Costas de Aluminé 2 y Loteo Margen Izquierdo. Asimismo, se cuentan con otros
usos comerciales y turisticos dispersos sobre todo en los barrios centrales de Aluminé. La
mayoria de unidades econdmicas son PYMES, también se destaca la alta dependencia a la
oferta de empleo estatal de acuerdo con entrevistas de campo.

i. Turismo

La localidad cordillerana forma parte de la Ruta del Pehuén, al ser uno de los pocos destinos
del pais en donde existen bosques milenarios de araucarias araucanas. El pehuén es el
emblema de la Provincia del Neuquén y es el arbol en torno al cual han desarrollado su vida
las comunidades Mapuche de esta zona. Tan arraigada esta su presencia en el paisaje y en
la gente que las fiestas populares que se llevan a cabo en la regiéon lo tienen como maximo
protagonista. De hecho, Aluminé realiza todos los afos en Semana Santa, la Fiesta Nacional
del Pehuén (Gobierno de la provincia de Neuquén, s.f.).

A pesar de contar con los recursos humanos y naturales que ofrece, asi como sectores
destinados a este uso, Aluminé se encuentra con la dificultad de poder fortalecer actividad
turistica. Esto se evidencia en el Plan Director de los Sistemas de Agua Potable y DesagUes
Cloacales de la localidad de Aluminé (EPAS et al, 2020) donde vemos que a pesar de que

se tuvo una fuerte inversion en ampliar la oferta de servicios al turismo, ha sido un reto el
sostener y aumentar el flujo turistico, el cual de hecho tuvo un fuerte declive y lentamente se
ha ido aumentando. (Grafico 9y Grafico 10).

Existen una serie de fiestas y festivales que funcione, especialmente en la época festival y
hasta semana Santa-como polos atractivos para el turismo. A la Fiesta Nacional del Pehuén ya
mencionada, se suman:

= Fiesta Provincial del Asado con Cuero: tiene como fin revalorizar las tradiciones y
costumbres camperas del Departamento Aluminé en la cordillera neuquina. Se trata
de una fiesta popular que forma parte del patrimonio intangible de la comunidad y
constituye un producto turistico que refleja la cultura y tradicion de los habitantes de los
parajes de la region.

= Fiesta del Rio: celebracion surgié en 1996 con el objetivo de rendir homenaje a este rio de

agua de cordillera y poner en valor el gran recurso natural, rodeado de montanas, variedad

en vegetacion y alimentado por diferentes afluentes.

= Festival Provincial de Cerveza Artesanal: nacio en el afo 2014, con el objetivo de generar
espacios de formacion y capacitacion en los que, productores de cerveza artesanal,
adquieran nuevos saberes a partir del intercambio entre pares. De este modo, elevar los
estandares de calidad de la cerveza artesanal y con ello, la buena recepcion por parte de
los consumidores.
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A Mapa 17. Zonas econdmicas y productivas. Fuente: ONU-Habitat con b
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Otro de los atractivos, tiene que ver con la pesca fina. Por lo general en los lagos se pueden
pescar truchas de mayor porte, y en los rios disfrutar de una pesca mas dinamica. Los diversos
ambientes presentan una poblacidn de especies como: Trucha Arco Iris, Marrdn, Fontinalis o
de Arroyo y Perca Criolla (Redaccion Rio Negro, 2022).

Para concluir, Aluminé se encuentra estratégicamente ubicada en un corredor de importancia
turistica. Sin embargo, la cantidad de plazas y de estadias presenta un descenso notable.
Potenciar esta actividad dependera fundamentalmente de ampliar la oferta de servicios y
sostenerla en el tiempo.

ii. Produccién agricola e industrial

Existe una economia enfocada en la produccion rural, la cual presenta grandes retos como la
falta de organizacion entre productores y la infraestructura de riego. El sector tiene potencial
de crecimiento en el marco de las estrategias de desarrollo local y regional son relevantes.
(Universidad Nacional de La Plata, Direccion de Asuntos Municipales, Secretaria de Extension
Universitaria, 2009)

De la informacion relevada a partir de informantes clave del Municipio de Aluminé, la
denominada Lonja Productiva es una zonificacion municipal disefiada a partir de la normativa
de ordenamiento territorial vigente, cuyo objetivo es la diversificacion productiva. Se trata de
lotes municipales asignados por tenencia precaria. Cuenta con seis areas: Sector 1, Sector 2,
Huertas comunitarias, Caballeriza, Parque industrial y area ganadera. No esta permitido vivir

alli, aunque algunas personas lo hacen. Se realiza produccion de frutas finas, produccion de
aromaticas. Posee problemas de suministro y gestion de agua que llega por canalizacion desde
el arroyo Poi Pucén. En el Area o Parque industrial (que ha sido establecido por demanda social),
ubicada al noreste, al norte del barrio Los Maitenes, se asientan principalmente actividades de
carpinteria, premoldeados de hormigon, mecanica y naves de acopio de materiales.

En el Sector 1 de chacras se destaca la existencia del Galpdn Municipal que funciona como
depdsito de acopio de materialesy, en invierno cuando las condiciones meteoroldgicas
condicionan las posibilidades de trabajo manual en el exterior, taller de herreria y reparacion.

El reciente convenio titulado “Mejoramiento de la competitividad del sector apicola — Aluminé
Honey" celebrado entre el Ministerio de Produccion e Industria de la Provincia de Neuquén, el
Municipio de Aluminéy la empresa apicola Aluminé Honey para la construccion de una planta
fraccionadora que posibilite exportar miel envasada. La misma se emplazara en un predio
cedido por el Municipio detras del matadero.
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A Imagen 1. Al frente entre | rec
paraje Las Horquetas. Fuente: ONU-Habitat, 2(

A Imagen 12. Ruta Provincial N° 23. Fuente: Google Street View, 2023

A Imagen 13. Ruta Provincial N° 46. Fuente: (
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2.3. Ambito de conectividad y movilidad %

2.3.1 Conectividad microrregional

-~ Hallazgos Principales

1. A pesar de la cobertura de redes viales a nivel regional, muchas no cuentan
con pavimentacion y mantenimiento continuo, con lo cual la conectividad
especialmente con ciudades mas grandes que proveen servicios de complejidad
media-alta como Zapala y San Martin de los Andes se ve afectada, especialmente
en épocas de nevadas y lluvias intensas.

2. Aluminé, como ciudad de segundo orden, posee una funcion vital en la provision
de servicios para localidades y parajes como Villa Pehuenia, Moquehue o Ruca
Choroy.

3. La microrregion cuenta con la mayor cantidad de pasos fronterizos habilitados
gue conectan con Chile y entre ellos se encuentran los dos mas importantes de la
provincia en lo que respecta a flujo de bienes y personas: Pino Hachado y Cardenal
Samore.

En términos funcionales, la red vial de la microrregion Sur a la que hace parte Aluminé, se
encuentra estructurada en torno a la Ruta Nacional N° 40 y la Ruta Provincial N° 23, ambos
tramos de sur a norte provistos de servicio interurbano de pasajeros, siendo rutas asfaltadas
a excepcion del tramo Pilo Lil- Aluminé — Villa Pehuenia, y la Ruta Provincial N° 46 "Cuesta de
Rahue" que conecta con Zapala. En cuanto al sistema de ciudades de la microrregion es de
destacar la centralidad que ocupa San Martin de los Andes en torno a la provision de servicios
de complejidad media-alta, siendo de referencia para las demas principalmente en temas de
comercio y salud, cuando no lo es la Ciudad de Neuquén y Zapala. Aluminé, como ciudad de
segundo orden, posee una funcioén vital para el area de influencia departamental, en cuanto
a provision de servicios para localidades y parajes como Villa Pehuenia, Moquehue o Ruca
Choroy (Mapa 18).

La red vial a nivel departamental se completa entonces con las Rutas Provinciales N° 18
(Conexion con Rucachoroy), N° 11 (Pulmari-Norquinco-Moguehue), N° 15 (Primeros Pinos) y
N° 46 (Quillén-Zapala), todas vias consolidadas pero sin asfaltar y sin servicio de transporte
publico de pasajeros.

Asimismo, la microrregion cuenta con la mayor cantidad de pasos fronterizos habilitados que
conectan con Chile y entre ellos se encuentran los dos mas importantes de la provincia en

lo que respecta a flujo de bienes y personas: Pino Hachado y Cardenal Samoré (Gobierno de
la Provincia del Neuquén, 2019, pp. 24). Es importante destacar el paso fronterizo de Icalma -
Villa Pehuenia a través de la Ruta Provincial N° 13 que, si bien es de menor jerarquia que los

Imagen 18. Contexto Microrregional: Microrregion Sur. Fuente: ONU-Habitat con base en Instituto Geografico >
Nacional, 2022; COPADE, 2022; Ministerio de Obras Publicas, 2020.
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anteriormente mencionados, resulta el mas cercano al Departamento de Aluminé. En este
contexto la localidad de Aluminé pone en vinculacion el recorrido entre San Martin de los
Andes y Villa Pehuenia, a través de la Ruta Provincial N° 23 considerada Ruta Escénica.

En cuanto a conexion aérea, los aeropuertos mas proximos con vuelos comerciales lo son el de
la Ciudad de San Martin de los Andes, y el de la Ciudad de Neuqguén Capital, pudiendo desde
alli realizar conexion terrestre en bus o automovil.

Con respecto a los servicios de larga distancia, se presentan dos opciones en empresas de
colectivos interurbanos: (1) de lunes a domingos a las 11:30 h y algunos dias 14:30 hs desde

la Ciudad de Neuguén con regreso de lunes a domingos a las 00:00 h, con una duracion
aproximada de 6.35 h, también conectando con Zapala con una duracion de 3:30 horas: y (2)
el servicio diario que conecta las ciudades de San Martin de los Andes y Villa Pehuenia, desde
el primero parte a las 17:30hs y arriba a Aluminé a las 20:45hs mientras que del segundo a las
05:30 h arribando a las 07:00 h.

Pese a la basta cobertura de las redes viales que conectan con Aluming, a nivel microrregional
se presentan desafios en cuanto a la movilidad por la falta de pavimentacion y de
mantenimiento continuo de sectores de la Ruta Provincial N° 23 tanto hacia Villa Pehuenia

(y Pino Hachado) como hacia San Martin de los Andes, también hacia Zapala por la Ruta
Provincial N° 46, especialmente en épocas de nevadas y lluvias intensas.

2.3.2 Red vial y movilidad local

— Hallazgos Principales

1. El area central de Aluminé se estructura en torno a tres vias primarias: la Ruta
Provincial N° 23 que conecta el gje norte-sur y la avenida RIM 26 que vincula el rio
con la zona oeste del ejido municipal y luego se convierte en la Ruta Provincial N°
18 hacia Ruca Choroy.

2. EI30.17 % de las vias urbanas de Aluminé se encuentran pavimentadas.

3. Hacia dentro de cada barrio, la red vial tanto regular como irregular presenta una
densidad adecuada de calles. Sin embargo, es discontinua y fragmentada entre
los distintos sectores de la ciudad, vinculandose Unicamente a través de pocas
vias en su mayoria sin pavimentar. Asimismo, No se cuenta con una estructura vial
jerarquizada.

4. Lainfraestructura vial de movilidad local no cuenta con un sistema integrado de
veredas que permitan el acceso y desplazamiento peatonal en toda la localidad,
Nni tampoco con una calidad adecuada (sefalética, disefio de intersecciones,
elementos de accesibilidad universal).

5. Por estas razones, mas la falta de vias ciclistas, el modo de transporte
predominante es el automaovil.
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La red vial es la estructura que da lugar al desarrollo y vinculacion de los distintos sectores de
la ciudad. Para el andlisis se consideraron las siguientes categorias que establecen jerarquias:

1. Microrregional (rutas, conexion con otros centros urbanos).
2. Avenida o red primaria (conexion entre barrios y sectores).

3. Calle o red secundaria (barrial).

La ciudad se consolidd en torno a la interseccion de dos rutas provinciales, las Rutas N° 23y
N°18. Este nodo se consoliddé como punto central de la ciudad actual. En consecuencia, la
red microrregional, por donde los vehiculos pasantes atraviesan la ciudad, es la estructura
principal de la red vial urbana. En el siguiente Mapa 19 se expone la red vial de la ciudad de
Aluminé.

En consecuencia, el drea central se estructura en torno a tres vias primarias: la Ruta Provincial
N° 23 que conecta el eje norte-sur y genera un borde costero con el rio Aluming; la avenida
RIM 26 que vincula el rio con la zona oeste del ejido municipal y que posteriormente se
transforma en la Ruta Provincial N° 18 hacia Ruca Choroy. Ademas, en los Ultimos anos la
avenida Patagonia Argentina que funciona de fuelle entre el Barrio Intercultural y el Casco
Historico y que conecta el drea urbana con la zona de chacras productivas.
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Tal como se observa, la Ruta Provincial N° 23 tiene un doble rol, por un lado, de caracter
microrregional y por el otro como parte de la red primaria urbana. En este sentido, oficia como
via principal urbana, en tanto conecta los distintos sectores y barrios de la localidad, y ademas
es el principal punto de acceso a la ciudad desde el norte y el sur absorbiendo el transito
pesado que provee a la ciudad y otras localidades. Asimismo, es la via que presenta la mayor
cantidad de usos, incluyendo actividades de esparcimiento.

En el Mapa 20, se identifica que la red vial estd configurada en el sector urbbano por calles
pavimentadas, principalmente en la zona del casco (30.17 % del total de estas), de trazado
regular. Por el contrario, las sucesivas ampliaciones urbanas de los barrios contiguos, el patréon
de calles tiende a ser irregular. En general, todos los barrios cuentan con una adecuada
permeabilidad del tejido urbano y densidad de calles. Sin emlbargo, la mancha urbana
desarrollada de manera mas dispersa y discontinua en el territorio no cuenta con un sistema
complementario de red y estructura vial jerarquizado que conecte los diferentes sectores

de la ciudad, se cuenta con pocas vias conectoras y sin pavimentar. En el sector Norte en
particular, mas alla del barrio Intercultural, los barrios de Loteo Norte y Costas del Aluminé 1se
encuentran desconectados entre si. Lo mismo sucede con los barrios hacia el sur de Juvenal
Guzmany Loteo Sur.

No se observan sectores conflictivos en cuanto a trafico o seguridad especificos, aunque
segun datos de la Policia del Neuguén, publicados por la DPEyC solo en 2018 hubo en Aluminé
37 accidentes de transito automotor, donde 3 fueron graves, sin reportar fallecidos. =

\ / { Fuente:
dop (2023) Instituto Geogréfico Nacional (2022)
/ 7 COPADE (2022)

0 Tkm.

En cuanto a la movilidad local, el sistemna mas utilizado es el automaovil y no se cuenta con
servicio urbano de pasajeros ni ciclovias. En actividades participativas se evidencid que,
incluso para distancias cortas, los residentes de Aluminé prefieren transportarse en vehiculos
propios, debido a la discontinuidad de la red vial que puede verse afectado por la topografia
del municipio, y a la calidad y estado de la infraestructura peatonal (Imagen 14). No existen
veredas en todas las calles y cuando existen no son continuas. Tampoco se cuenta con
intersecciones o cruces peatonales sefalizados, ni con elementos de seguridad como topes
de velocidad o iluminacion adecuada. Finalmente, no existen elementos para garantizar la
accesibilidad universal como rampas, superficies podotactiles o sefalética que garanticen que
personas con discapacidades visuales, auditivas o motoras puedan desplazarse por la ciudad.

Longitud
Red Vial %
m km A Imagen 14. |z
infraestructura peaton
Urbana (rutas, avenidas, calles) 130 026 m 130.04 km 76.95 %
Rural (caminos rurales) 38945 m 3895 km 23.05 %
Total 168 971 m 168.97 km 100.00 %
Urbana - Pavimentada 50973 m 50.97 km 3017 %
N OpenStreetMap

A Tabla10. Longitud de Ie N el Municipio de Aluminé. Fuente: ONU-Habitat con base en

Seogra
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Las condiciones descriptas complejizan la movilidad segura y accesible, especialmente para el
caso de las mujeres, infancias, personas con discapacidad y personas mayores. Se releva que
las mujeres suelen trasladarse mayoritariamente a pie, lo que presenta desafios vinculados al
uso del tiempo, las distancias, las inclemencias climaticas, y el estado de las calles. Por ejemplo,
aquellas mujeres que necesitan atravesar el Parque Lineal para acceder al trabajo o a los
equipamientos ubicados en la zona céntrica de la ciudad, suelen destinar aproximadamente

1 hora de caminata por trayecto. En paralelo, la falta de luminarias en la misma zona presenta
desafios para que las mujeres se trasladen de forma segura, problematica que se profundiza
durante el invierno. Para el caso de las personas mayores y personas con discapacidad, la
presencia de perros sueltos, el estado de las veredas y la ausencia de rampas, constituyen
factores que dificultan su movilidad. Por los motivos descriptos, las personas tienden a utilizar
la calle para caminar.

o

2.4 Ambito urbano

2.4.1 Crecimiento urbano histérico

-~ Hallazgos Principales

1. Desde 1960, la ciudad crecio¢ 7.8 veces su superficie. Solo en los Ultimos dos anos
(2021-2023), hubo un incremento del 24.20 % (1210 % anual) con una extension de
360.71 ha en 2023. Esto genera un costo de urbanizacion cada vez mayor por la
necesidad de proveer infraestructura y equipamiento a nuevos barrios alejados del
centroy con muy baja densidad.

2. Elcrecimiento urbano expansivo y fragmentado se define espacialmente de la
siguiente manera: hacia el norte, por iniciativa principalmente estatal; al oeste,
existe una zonificacion productiva que impide crecimiento residencial: al sur, entre
ruta y rio, crecimiento motorizado por desarrollos privados, principalmente de lotes
con servicios; y, finalmente, del otro lado del rio, desarrollo privado sin servicios.

Aluming, tiene como fecha de fundacion el 20 de octubre de 1915, fecha que por decreto N°
0664 se la designa como cabecera departamental, aungue las primeras autoridades tienen
asiento en el paraje Rucachoroy. El juzgado de paz y registro civil funciond alli desde 1905 a 1914
v la policia desde 1906 a 1916, trasladandose ambas al lote 20 donde se emplaza actualmente.
El crecimiento de la poblacion dio lugar a la creacion de una comision de fomento, creada por
decreto el 7 de abril de 1926 (Municipio de Aluminé).
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A Imagen 15. Vista Aérea de Aluminé —1972. Fuente: Direccion Provincial de Catastro e Informacion Territorial de la
Provincia del Neuquén, extraida de Sitio web de MasNeuguen.com

Superficie Incremento
Aio
ha ha % (periodo anterior) % (anual)

1960 40.85 - - -
1985 88.32 4747 116.21 4.65
2013 265.54 177.22 200.66 717
2021 290.43 24.89 937 117
2023 360.71 70.28 24.20 1210

A Tabla 11. Crecimiento de la mancha urbana en el Municipio de Aluminé. Fuente: ONU-Habitat con base en Bing
Satellite; Google Earth; UNCO.
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El analisis de las imagenes satelitales y fotografias histdricas da cuenta de una zona central
consolidada dentro del municipio hacia mediados de los afos ochenta del siglo XX, definida
por la interseccion de las rutas provinciales N° 23y N° 18. Desde 1960, la ciudad crecio 7.8 veces
su superficie. En el plazo de 20 afos, desde el 2013 al 2023 el area de ocupacion de la planta
urbana aumentd en un 35.8 % (incremento de 1.8 % anual). Solo en los Ultimos dos afnos (2021-
2023), hubo un incremento del 24.20 %, equivalente al 12.10 % anual, con una extension de
360.71 ha en 2023.

Las sucesivas expansiones pueden caracterizarse de la siguiente manera:

= Hacia el norte, por encima del area natural correspondiente al proyecto Parque Lineal,
se desarrollaron los barrios Intercultural, El Mirador, MUTEN, 25 viviendas, Loteo Norte
-conocido como 179 viviendas-, principalmente impulsados por programas de viviendas
provinciales y loteos sociales, incluyendo a los barrios Costas del Aluminé |y Il, los cuales
fueron desarrollados para emprendimientos turisticos pero que también revisten usos
residenciales.

= Hacia el este, cruzando el rio Aluming, la incorporacion del barrio Aldea Schweitzer, mas
conocido como “La Aldea"- el cual surge como un emprendimiento privado en un area de
128 ha con lotes de 1000 m2, y sobre la costa del rio el barrio Loteo Margen Izquierdo.

=  Enelsector oeste de la localidad, también se evidencia un crecimiento residencial, con los
nuevos barrios El Progreso, Los Maitenes, El Canal, MUDON, Pehuén, Patagonia Argentina
y Ruca Hueney.

=  Mientras que hacia el sur de Aluminé se han desarrollado nuevos loteos privados, producto
de la subdivision de lotes rurales, como Juvenal Guzman que se encuentra en una etapa
de ocupacion incipiente, y Loteo Sur, el cual aun esta en proceso de provision de servicios
para su ocupacion.

Es importante resaltar que existen areas actualmente en desarrollo - identificadas en el
Mapa 21 con fecha 2023-, las cuales corresponden como se indico a lotes aprobados que se
encuentran en venta, como es el caso de los loteos privados en la Aldea Schweitzer, Margen
Izquierdo, Juvenal Guzman y Loteo sur; o bien areas donde se estan llevando adelante planes
de vivienda de origen provincial o nacional que se encuentran en obra, como lo son el Loteo
norte y Costas del Aluminé |.
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2.4.2 Usos de suelo

-~ Hallazgos Principales

1. A pesar de que se cuenta con un Codigo de Zonificacion aprobado por la
Ordenanza Municipal 105 del afo 2003 que se toma en cuenta para PDSAPDC
de la Localidad de Aluminé, elaborado en el ano 2020, esta presenta diversas
incompatibilidades con los usos actuales, sobre todo en: areas de equipamiento,
recreativas, turisticas y residenciales.

2. Encuanto alos usos reales, dentro de la planta urbana se observa una
concentracion de equipamientos y la mayor mixtura de usos en el casco histérico,
mientras que en el resto de los sectores el uso es principalmente residencial.

3. En el casco histérico se observa una tendencia hacia la densificacion, donde
las parcelas residenciales que originalmente tenfan una Unica construccion
actualmente han edificado nuevas obras.

i. Uso del suelo normado

Como se menciono en la seccion Marco contextual, el Municipio de Aluminé posee un

Codigo de Zonificacion aprobado por la Ordenanza Municipal 105 del afio 2003.(Mapa 22)
Posteriormente se redacto el Codigo de Planeamiento Ambiental Urbano segun la Ordenanza
Municipal 178 del ano 2007, cuya implementacion ha sido parcial. También en 2009 se realizd
un Plan Estratégico Aluminé, elaborado por un equipo de la Universidad Nacional de La Plata,
el cual no ha sido implementado.

El PDSAPDC de la Localidad de Aluminég, elaborado en el anno 2020, toma como antecedente
la zonificacion establecida por la Ordenanza Municipal 105/2003 donde se establecen 14 areas
con los usos, ocupaciones y subdivisiones del suelo permitidos.

A 20 anos de la sancion de la ordenanza, se pueden observar inconsistencias entre lo
establecido por la norma y el desarrollo del Municipio: (i) el Area de Equipamiento Turistico

no ha podido consolidarse y alli se han desarrollado emprendimientos privados residenciales
al sur de la localidad y programas de viviendas sociales al norte, (ii) lo dispuesto como zonas
residenciales de baja densidad (AR4 y AR5) han quedado supeditadas a la Ordenanza
Municipal 1692/20 que crea la Reserva Natural Urbana de Quilque Lil; (iii) las Area Parque
Urbano (APU/AF), Area Deportiva (AD) y Area de Emprendimientos (AE) al oeste de la localidad
requieren una revision por las incompatibilidades que se han generado; y (iv) en el margen
este del rio Aluminé, no se ha logrado consolidar una franja de actividades recreativas (APRe.)
y el desarrollo del emprendimiento residencial conocido como “La Aldea” se asienta sobre una
zona definida como rural.
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A Mapa 22, Zonificacion. Fuente: ONU-Habitat con base en CFl, 2020.
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Zonas Usos
. . Ocupacion Subdivision
D Caracter Predominante Complementario
de suelo de suelo
Administracion
publica
L (municipalidad),
Localizacion S - )

) administracion privada -
predominante (bancos, oficinas) Superficie
de o . FOS 0.8 min. 400mM?2

) ) seguridad, comercial, . )
A.C.C.l equipamiento - . Residencial
- . servicios (locutorios) .
administrativo, o L FOT 0.8 Lado min.

) sanitarios (biblioteca,
comercial e o 15m
institucional auditorios) usos

turisticos (hoteles,
cines) residencial
(viviendas)
Educacion .
: . . (preescolar, primaria superficie
Uso Residencial (vivienda o R FOS 05 min. 360m2
: ) o secundaria) sanitario
A.R.1 predominante unifamiliary ) o
: X : i (consultorios, clinicas) .
residencial multifamiliar) L FOT 0.8 Lado min.
cultural (bibliotecas,
o . 12m
auditorios) comercio
Educacion (preescolar,
primaria, secundaria)
sanitario (sala de
Uso primeros auxilios, Superficie
predominante . . o consultorios) FOS 0.6 min. 360m2
: . Residencial (vivienda . .
A.R.2 residencial farniliar) comercio (mayorista,
unifamiliary distribuidores, FOT12 Lado min.
multifamiliar minoristas) deportivo 12m
(espacios para uso
deportivo) religioso
(iglesias, capillas)
Superficie
Uso residencial Residencial (vivienda FOS 0.4 min. 360m?2
AR.3 unifamiliar de  unifamiliar de baja No preven
baja densidad  densidad) FOT 06 Lado min.
12m
Superficie
Uso residencial Residencial (vivienda FOS 0.2 min. 800mM?2
A.R.4 . o . .
Incendi unifamiliar de  unifamiliar de No preven
cendios baja densidad  segunda residencia) FOT 0.4 Lado min.
20m
Superficie
Uso residencial Residencial (vivienda FOS 0.4 min. 800mM?2
AR5 unifamiliarde  unifamiliar de Comercio diario
baja densidad  segunda residencia) FOT 06 Lado min.
15m
Alojamiento (vivienda
Agrupamiento unifamiliar, motel)
de actividades  Servicios (estacion alimentacion Superficie
de servicio de servicios, talleres (restaurantes, FOS 06 min. 360m?2
A.S. urbano con mecanicos) comercial  confiterias) comercio
caracteristicas (articulos de pesca, (kioscos, artesanias) FOT 0.8 Lado min.
inocuasy no camping, artesanias) infraestructura de 2m

molestas

transporte (terminal
de dmnibus)
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Zonas Usos
. . Ocupacién Subdivision
D Caracter Predominante Complementario
de suelo de suelo
Alimentacion
Alojamiento (restaurantes, Superficie
Uso exclusivo de (hosterias, confiterias) min.
. - - : FOS 0.1
AET implantacion de cabanas, albergue) Deportes (pileta 2500m2
T alojamiento turistico, alimentacion de natacion,
. N FOT 0.25 .
hosterias, cabafias (restaurante, cabalgatas) Lado min.
confiterias) comercial 50m
(artesanias)
Uso recreativo con Transporte
construcciones de (embarcaderos,
A.P.R. pequenas dimensiones muelles) deportes Recreacion s/d s/d
y especialmente (deportes nauticos,
autorizadas cabalgatas)
) Superficie
Uso destinado P
; ) min.
predominantemente a Micro
) - - - . 5000m?2
A.E. la implementacion de emprendimientos Vivienda familiar determinar
micro emprendimientos  productivos .
productos Lado min.
50m
Implantacion de
Uso predominante para la forestacion que Recreacion
forestacion, parquizacion ~ conforme una masa (actividades
A.P.U. h . . . s/d s/d
y actividades recreativasy arboérea compactaen pasivasy de
de paseo el mayor porcentaje descanso)
del area
Uso destinado
predominantemente a la
explotacion agropecuaria,
forestal y minera,
localizacion dispersa o
AR agrupada de la poblacion, s/d s/d s/d s/d
dedicada a las actividades
rurales e instalacion
de infraestructura y
equipamiento de servicio
Area destinada a la Deportes (bicicross,
AD. practica de depc?rpes plle.ta d,e natacion, s/d s/d s/d
por sus caracteristicas tenis, voley, futbol,
paisajisticas gimnasio, cabalgatas)
Area destinada a estudios
particularizados del
A.E.P. cual surgira el caracter s/d s/d s/d s/d
especifico, los usos e
indices urbanisticos
A Tabla 12. Cuadro de usos del Codigo de Zonificacion. Fuente: EPAS et al. 2020.
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ii. Ocupacion del suelo real

En el analisis de usos del suelo reales se puede observar por un lado que, la planta urbana

se encuentra consolidada en su casco histérico y progresivamente se ha ido expandiendo
hacia el norte, sury, en menor medida, hacia el este -hacia el margen este del rio Aluminé.
(Mapa 23) Dentro de la planta urbana se observa una concentracion de equipamientosy la
mayor mixtura de usos en el casco histérico, mientras que en el resto de los sectores el uso es
principalmente residencial.

La declaracion de la RNU Quilque Lil funciona como un limite del crecimiento hacia el norte
vy noroeste de Aluminé, mientras que, hacia el oeste, las areas productivas generan el mismo
efecto. De esta manera, el Municipio se desarrolla acompafando el gje del rio Aluminé
principalmente, con un progresivo decrecimiento de la densidad que va desde el centro hacia
los extremos norte y sur.

En el casco histdrico se observa una tendencia hacia la densificacion (Imagen 17), donde las
parcelas residenciales que originalmente tenian una Unica construccion actualmente han
edificado nuevas obras, en muchos casos de hogares ampliados, siendo este fendmeno
explicado por las dificultades que tienen los aluminenses de acceder a nuevos loteos o
viviendas.

A Imagen 16 Vista de la A
Fuente: ONU-Habitat, 2
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Institucional
Seguridad
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Social
Deportivo
Religioso
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A Imagen 17. Actual densificacion en € co historico. Fuente: ONU-Habitat, 2023
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En el Mapa 24, puede verse la distribucion de usos de suelo de la trama urbana actual. Es Leyenda

importante destacar que las zonas normadas como residenciales en la Ordenanza 105/2003
del Codigo de Zonificacion ya se encuentran loteadas practicamente en su totalidad, ya sea
por iniciativa del sector publico como del privado. Sin embargo, el nivel de consolidacion de
estos sectores es asimeétrico, donde los loteos sociales son rapidamente asignados y ocupados
(sector norte); mientras que los privados encuentran dificultades para su comercializacion
debido al elevado costo que tienen para los habitantes de la localidad (sector sur).

Catastro Urbano
[ Reserva Fiscal
I_ 71 Reserva Natural Urbana Quilque Lil
Sistema hidrico
—— Rios perennes
---= Rios intermitentes

Normativa de Zonificacion

ACCI
Las incompatibilidades principales que se identifican entre los usos del suelo normados y la ﬁED
ocupacion real son: AET
AF
» Area Natural Urbana Quilgue Lil que se asienta sobre zonificacion de Area Forestal, Area de ARE
Emprendimientos Productivos, Area de Emprendimientos Turisticos y Area Residencial. :]Su Qo
R3 - R4 -RHB

= Barrio Loteo Norte, de uso residencial, se asienta sobre zonificacion de Area Forestal y Area
de Emprendimientos Productivos.

Uso de Suelo

Bl Infraestructura

I En Construccién [ Sinuso
Bl Arecs verdes
Equipamientos

Il Comercial

= Barrios Campo Ayoso, Plan 25 Viviendas y El Mirador, de uso residencial, se asienta sobre
zonificacidon de Area Forestal.

= Barrios Loteo Margen Izquierdo y parte de Aldea Schweitzer, de uso de equipamiento : fe'}’it?i"s

. . . . . . PP . e . uristico
turistico v residencial, respectivamente, se asienta sobre zonificacion de Area Recreativa. U6 Productive

B Forestal

= Barrio Juvenal Guzman, de uso residencial, y barrio Loteo Sur (sin uso consolidado adn), se Agropecuario

asienta sobre zonificaciéon de Area de Emprendimientos Turisticos. Zonas Incompatibles
%% No hay correspondencia
288 Nuevos usos

2.4.3 Vivienda A Mapa 24. Incompatibilidades de uso entre lo normado y lo real. ONU-Habitat, 2023.

— Hallazgos Principales

1. Seidentifican 22 barrios existentes, 5 nuevas expansiones sin nombre y 3037
parcelas residenciales.

2. La dinédmica de crecimiento urbanoy la profusion de barrios residenciales de
vivienda planificada evidencian una ciudad construida por “fragmentos” que
incluye vivienda puUblica en tierra disponible (Loteo Norte y Costas del Aluminé I),
asi como proyectos inmobiliarios privados que estan por fuera de las posibilidades
econdmicas de los pobladores locales (Loteo Margen Izquierdo y Aldea Schweitzer).
El déficit habitacional no logra ser cubierto, en consecuencia, se evidencian
ocupaciones especificas en algunos sectores del gjido.

3. Los barrios con mayor densidad poblacional potencial son El Progreso y Ruca
Hueney, mientras que aguellos con menor densidad potencial son Costas del
Aluminé 1 - Serv. Turisticos y Loteo Margen Izquierdo.

4. Los barrios de baja ocupacion (26 — 49 % de lotes edificados) son la Aldea
Schweitzer, Costas del Aluminé | - Servicios Turisticos y Juvenal Guzman. 15 de los
22 barrios identificados son de alta ocupacion (mas del 75 % de lotes edificados),
concentradas en la zona central de Aluminé.
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i. Tejido urbano residencial y estructura barrial

El tejido urbano residencial del Municipio de Aluminé se caracteriza por su trama irregular

vy heterogénea. Para la definicion e identificacion de barrios, se desarrolld un analisis que
toma como punto de partida la totalidad de las parcelas que se encuentran dentro del ejido
municipal, tanto urbanas como residenciales. A estas se le aplicaron sucesivos filtros: el de
equipamiento /o infraestructura municipal, provincial o nacional, espacios publicos verdes y
finalmente reservas fiscales. Con este resultado finalmente se identificaron los recortes por
barrio donde se muestra la geometria parcelaria de los lotes exclusivamente residenciales
(Mapa 25). La identificacion de barrios se valido junto a los técnicos municipales y en los
talleres participativos. El resultado de esta Ultima intercepcion resulta en 22 barrios existentes
(detallados a continuacion y en el Mapa 26), 5 nuevas expansiones sin nombre y 3 037 parcelas
residenciales.

= Area central: Zona Centro, Gendarmeria y Hospital.

= Sector Oeste: Patagonia Argentina, Los Maitenes, Mudon, Pehuén, Alto Verde, El Canal,
Ruca Hueney, El Progreso y Juan Bosco.

= Sector Norte: Loteo Norte, Costas del Aluminé 1, Campo Ayoso, Plan 25 Viviendas, El
Mirador, Intercultural y Costas del Aluminé 2.

= Sector Este: Loteo Margen Izquierda Aldea Schweitzer.
= Sector Sur: Juvenal Guzman y Loteo Sur.

En cuanto al estado de la vivienda en los distintos barrios, se observa una consolidacion
avanzada en los barrios del area central, barrios del oeste, del barrio Intercultural, del barrio
Costas del Aluminé 1y del Loteo Margen lzquierda. Por el contrario, los barrios que aln no
se encuentran consolidados incluyen en el Sur Juvenal Guzman, al Este la Aldea Schweitzer
(loteos privados), y al norte el Loteo Norte principalmente.

ii. Densidad potencial y ocupacién barrial
= Superficie de las parcelas por barrio

El analisis del tamano de las parcelas se utiliza para identificar aquellas caracteristicas
principales de los barrios en términos de cantidad, tamanos maximos, minimos y promedio
de parcela. Estos atributos se utilizan para planificar nuevas expansiones o para identificar
oportunidades o desafios referentes a su densidad poblacional y consumo de suelo. Debido a
que dentro de los barrios pueden existir grandes macizos que aun no han sido subdivididos,
es necesario identificarlos y excluirlos del analisis*® para evitar distorsiones en las superficies
promedio. En este analisis se puede ver que, por lo general, en todos los barrios la brecha entre
superficies maximas y minimas es alta, siendo el barrio de Plan 25 Viviendas el que tiene la
menor brecha (61.93 m2), seguido por barrio Mudon (183.97 m2), barrio Intercultural (227.40
m?2), lo cual demuestra la heterogeneidad de la superficie de parcelas incluso dentro de los
mismos barrios.

15. Los grandes macizos se identificaron mediante la aplicacion de un umbral de desviacion tipica de 2 a su superficie.
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Parcelario original Parcelario sin equipamientos

Parcelario sin equipamientos, Parcelario residencial - sin parcelas
espacios verdes ni reservas rurales — para caracterizacion barrial
fiscales

Leyenda

[ Catastro urbano

Infraestructura Verde

I Areas Verdes

Areas Protegidas y Reservas
Area Natural Urbana Quilque il

Caracterizaciéon Barrial

Barrios
1 Loteo Norte

2 Costas del Aluminé 1
- Emp. Turisticos

Campo Ayoso
Plan 25 Viviendas
El Mirador
Intercultural

Costas del Aluminé 2
- Serv. Turisticos

8 Loteo Margen lzq.
9  Patagonia Argentina
10 Los Maitenes

1 Mudon

12 Pehuen

13 Alto Verde

14 Zona Centro

15  Hospital

16 Aldea Schweitzer
17 ElCanal

18 Ruca Hueney

19  El Progreso

20 Juan Bosco

21 Juvenal Guzman
22 Loteo Sur

N oo s w

A Mapa 26. Delimitacion Barrial*® . Fuente: ONU-Habitat con base en CFI, 2020.

16. Los colores que se muestran en el mapa no representan una categoria, se utilizaron Unicamente para poder

identificar mas claramente la delimitacion de cada barrio.
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* Densidad potencial

La densidad neta mide la poblacion o el niumero de unidades de vivienda en el area asignada
para uso residencial Unicamente (ONU-Habitat, 2014). Tomando los datos provisorios del Censo
del ano 2022 (INDEC, 2023), en el Departamento de Aluminé hay 10 529 personas viviendo en
5077 viviendas particulares, lo que da un aproximado de 2 personas por vivienda.

A continuacion, se realiza un calculo de densidad potencial de los barrios, que grafica un
escenario futuro de posible densificacion sobre lotes existentes. Al ser los datos descritos
anteriormente departamentales, para evitar plantear un escenario subvalorado se consideran
3 personas por vivienda. De esta manera, el cadlculo de densidad potencial se realizd primero
calculando la cantidad de lotes por hectarea en cada barrio, considerando la superficie de lote
promedio en cada uno. Luego, se multiplicd este nimero por la cantidad de habitantes por
vivienda potencial (3 personas) (Tabla 15).

Cantidad Superficie Superficie Superficie Brecha entre
Barrios de lotes promedio de maxima de minima de superficies max.

lote (m2) lote (m2) lote (m2) y min.
Aldea Schweitzer 244 1006.47 350192 222.66 3279.26
Alto Verde 53 396.99 785.29 320.56 464.73
Campo Ayoso 193 550.84 2429.40 360.03 2069.37
ggf\fisloieT'uAr'E o 'Qse 1 20 391624 9069.40 110015 7969.25
ggfvtfcslo‘ieT' uAr'; o 'gf 2 30 229767 485797 35614 450183
El Canal 51 41193 755.60 290.33 465.27
El Mirador 151 49758 673.56 404.65 268.91
El Progreso 18 25177 409.59 104.86 304.73
Hospital 79 509.82 1536.47 148.55 1387.92
Intercultural 65 452.86 612.97 385.57 22740
Juan Bosco 13 371.64 867.36 149.90 717.46
Juvenal Guzman 161 823.79 6072.33 40217 5670.16
Los Maitenes 96 59761 373215 30558 3426.57
Loteo Margen Izquierdo 17 3466.41 27 25314 899.40 26 353.74
Loteo Norte 218 494.06 938.05 280.75 280.75
Loteo Sur 283 619.77 9175.03 466.48 8708.55
Mudon 84 33597 46378 279.81 183.97
Patagonia Argentina 160 492.00 3086.49 168.03 2918.46
Pehuen 18 34314 785.29 168.03 61726
Plan 25 Viviendas 22 450.50 483.33 42140 6193
Ruca Hueney 87 257.88 462.75 179.53 283.22
Zona Centro 371 469.39 137494 15210 1222.84

A Tabla 13. Caracterizacion barrial a partir del analisis de lotes. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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Densidad (hab/ha) Categoria Cddigo
1-9 Baja densidad BD
10-19 Media - baja densidad MBD
20-59 Media densidad MD
60 -89 Media - alta densidad MAD
Mas de 90 Alta densidad AD

A Tabla 14. Categorias para la definicion de densidades. Fuente: ONU-Habitat, 2023.

Superficie promedio

Densidad potencial seglin

Barrios de lote (m2) cantidad de habitant.e‘s Categoria
(hab/ha) 3 hab por vivi.
Aldea Schweitzer 1006.47 29.81 MD
Alto Verde 396.99 7557 MAD
Campo Ayoso 550.84 5446 MD
S o
g‘e)fvtf’csl(ieT' uAr';trI”C'QSe 2 229767 13.06 MBD
El Canal 41193 72.83 MAD
El Mirador 49758 60.29 MAD
El Progreso 25177 T9.16 AD
Hospital 509.82 58.84 MD
Intercultural 452.86 66.25 MAD
Juan Bosco 37164 80.72 MAD
Juvenal Guzman 82379 36.42 MD
Los Maitenes 597.61 50.20 MD
Loteo Margen Izquierdo 3466.41 8.65 BD
Loteo Norte 494.06 60.72 MAD
Loteo Sur 619.77 4840 MD
Mudon 33597 89.29 MAD
Patagonia Argentina 492.00 60.98 MAD
Pehuen 34314 87.43 MAD
Plan 25 Viviendas 450.50 66.59 MAD
Ruca Hueney 257.88 116.34 AD
Zona Centro 469.39 63.91 MAD

A Tabla 15. Densidades estimadas para los barrios del Municipio de Aluminé. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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En base a las caracteristicas de los lotes, se definen cinco categorias para definir las
densidades de los barrios del Municipio de Aluminé (Tabla 14). Segun los resultados, los barrios

con mayor densidad potencial son los que se encuentran El Progreso y Ruca Hueney, ubicados

al suroeste de la zona central.
* Niveles de ocupacion residencial

La estimacion de los niveles de ocupacion residencial se realizo a través de superponer
imagenes satelitales con la estructura parcelaria del municipio, provista por la Direccion
Provincial de Catastro e Informacion Territorial y revisada por las dreas locales competentes.
Dicho cruce permite evidenciar aquellas parcelas que, mas alla de su dominio, presentan
edificaciones o no, particularmente en los barrios residenciales (Mapa 27). De esta manera, se
verifica el nivel de ocupaciéon de los barrios, resultando en un indicador que, complementado
con otros, permite orientar politicas centradas en el acceso al suelo urbano. El nivel de
ocupacion residencial se categoriza en la Tabla 16.

La Tabla 17 resume el nivel de ocupacion de los barrios. Aquellos con baja ocupacion y

mayor disponibilidad de suelo vacante son Aldea Schweitzer, Costas del Aluminé 1 - Servicios
Turisticos y Juvenal Guzman. Asimismo, existen algunos barrios aun sin consolidacion,
principalmente al sur (Loteo Sur). (Mapa 28) Segun las consultas realizadas a funcionarios
municipales, la adquisicion de parcelas en los barrios de menor ocupacion por parte de los
residentes de Aluminé resulta dificultosa por los elevados costos v la falta de acceso al crédito.
15 de los 22 barrios identificados son de alta ocupacion, concentrados en la zona central de
Aluminé.

Leyenda

Sistema hidrico

~—— Rios perennes

---- Rios intermitentes

Estado de ocupacion

Il sin edificacion
Con edificacion

A7 1 A

olm | / 7)
Ny s \J y { Fuente:
3 .‘=- eoo?;&urtn (2023) Ins(iL\A\toGecgréﬂco
S w S e — /~ Nacional (2022) COPADE (2022)
----. // ] )

A Mapa 27. Edificacion en parcelas. Fuente: ONU-Habitat con base en Google Earth, 2023;
Instituto Geografico Nacional, 2022; COPADE, 2022.
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Porcentaje de lotes edificados Descripcién Categoria
0-25% Sin ocupacion SO
26-49 % Baja ocupacion BO
50-74% Media ocupacion MO
Mas del 75 % Alta ocupacion AO
A Tabla 16. Categorias de consolidacion residencial. Fuente: Fuente: ONU-Habitat (2023).
Barrios Categoria

Aldea Schweitzer

Baja ocupacion

Alto Verde

Alta ocupacion

Campo Ayoso

Media ocupacion

Costas del Aluminé 1 - Servicios Turisticos

Baja ocupacion

Costas del Aluminé 2 - Servicios Turisticos

Alta ocupacion

El Canal Alta ocupacion
El Mirador Alta ocupacion
El Progreso Alta ocupacion
Hospital Alta ocupacion

Intercultural

Alta ocupacion

Juan Bosco

Alta ocupacion

Juvenal Guzman

Baja ocupacion

Los Maitenes

Alta ocupacion

Loteo Margen Izquierdo

Media ocupacion

Loteo Norte

Media ocupacion

Loteo Sur

Sin ocupacion

Mudon

Alta ocupacion

Patagonia Argentina

Alta ocupacion

Pehuen

Alta ocupacion

Plan 25 Viviendas

Alta ocupacion

Ruca Hueney

Alta ocupacion

Zona Centro

Alta ocupacion

A Tabla 17. Niveles de ocupacion barrial del Municipio de Aluminé. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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Leyenda Catastro Urbano
Parcelas Rurales

Sistema hidrico
—— Rios perennes

---- Rios intermitentes

Infraestructura Verde

Bl Areas Verdes

A Mapa 28. Analisis comparativo entre densidad potenci

Fuente: ONU-Habitat, 2023.

iii. Fichas de analisis barrial

Caracterizacion Barrial
L~ Delimitacion Barrial

Densidad Potencial

B Alta Densidad

0 Media Alta Densidad
Media Densidad
Media Baja Densidad
Baja Densidad
No se considera

al y nivel de ocupacion a escala barrial

Nivel de Ocupacion
Alta Ocupacion
Media Ocupacion
Baja Ocupacion
Sin Ocupacion

A continuacion se exponen fichas sintesis por cada barrio de la ciudad con los datos que se
cuentan mas relevantes de cada uno a partir de las dimensiones tomadas en cuenta en los
apartados precedentes: afo de creacion, categoria de densidad y de consolidacion del barrio,
unidad ambiental de emplazamiento, riesgos ambientales a los que se encuentra sujeto,

uso del suelo actual, morfologia urbana, especificidades de su sistema vial, y cobertura de
servicios, equipamientos urbanos y espacio publico. Este analisis micro a nivel barrial permite
individualizar sectores Utiles para el disefo especifico del instrumento de intervencion urbano-

ambiental del préximo capitulo.
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Loteo Norte

N
1}
2/

&
7

Supetficie (ha) 20.4063

Densidad potencial MD

Nivel de Ocupacion MO
RIESGOS | - HM
USOS DEL SUELO
Normado (Ord. 105-03) R - AF - AE
Real Residencial
MORFOLOGIA
Manzanas 15
Lotes 218
Sup. Promediode lote 494.06

Geetfasauth Sup. Max. delote 938.05
Sup. Min. de lote 280.75

SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas 0.00%

COBERTURAS ) B -

SERVICIOS — . g

Red de agua 81.66% _— - ——

Red de saneamiento 0.00%

Red de gas 0.00%

Electricidad

Internet

Recoleccion de residuos 80.00%

EQUIPAMIENTOS

Culturales 0.00%

Educativos 0.00%

Salud 100.00%

ESPACIOS PUBLICOS 0.00%
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Costas del
[ ”
Aluminel
Superficie (ha) 14.3219
Densidad potencial MD
Nivel de Ocupacion BO

Campo Ayoso
Supetrficie (ha) 21.0129
Densidad potencial MD
Nivel de Ocupacion MO

RIESGOS -
USOS DEL SUELO
Normado (Ord. 105-03) AET
Turistico -
Equipamientos -
Real Infraestructura
MORFOLOGIA
Manzanas 12
Lotes 20
Sup. Promedio de lote 3 916,24
Sup. Max. de lote 9 069,40
Sup. Min. delote 1100,15

RIESGOS

USOS DEL SUELO

Normado (Ord. 105-03) R - AF
Residencial -

Real

Turistico
MORFOLOGIA
Manzanas 14
Lotes 193
Sup. Promedio de lote 550.84
Sup. Max. de lote 2 429,40
Sup. Min. de lote 360.03

SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas 0.00%
COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 100.00%
Red de saneamiento 0.00%
Red de gas 100.00%
Electricidad

Internet

Recoleccion deresiduos 100.00%
EQUIPAMIENTOS

Culturales 100.00%
Educativos 0.00%
Salud 100.00%
ESPACIOS PUBLICOS 0.00%

SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas 0.00%
COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 100.00%
Red de saneamiento 0.00%
Red de gas 100.00%
Electricidad

Internet

Recoleccion de residuos 100.00%
EQUIPAMIENTOS

Culturales 100.00%
Educativos 52.67%
Salud 100.00%
ESPACIOS PUBLICOS 57.35%
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Plan 25 viviendas
Superficie (ha) 1.924875
Densidad potencial MD
Nivel de Ocupacion AO

RIESGOS I
USOS DEL SUELO

Normado (Ord. 105-03) AF
Real Residencial
MORFOLOGIA

Manzanas 3
Lotes 22
Sup. Promediode lote 450.5
Sup. Max. de lote 483.33
Sup. Min. de lote 4214

SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas 0.00%
COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 100.00%
Red de saneamiento 0.00%
Red de gas 100.00%
Electricidad

Internet

Recoleccion deresiduos 100.00%
EQUIPAMIENTOS

Culturales 100.00%
Educativos 100.00%
Salud 100.00%
ESPACIOS PUBLICOS 100.00%

[ ]
El Mirador
@s»\é» I

Superficie (ha) 11.408052 /

Densidad potencial MAD

Nivel de Ocupacion AO
RIESGOS I
USOS DEL SUELO
Normado (Ord. 105-03) R - AF
Real Residencial
MORFOLOGIA
Manzanas 10
Lotes 151
Sup. Promediode lote 497.58
Sup. Max. de lote 673.56
Sup. Min. delote 404.65

SISTEMA VIAL .

Vias pavimentadas 0.00%

COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 100.00%

Red de saneamiento 0.00%

Red de gas 100.00%

Electricidad

Internet

Recoleccion de residuos 100.00%

EQUIPAMIENTOS

Culturales 100.00%

Educativos 100.00%

Salud 100.00%

ESPACIOS PUBLICOS 100.00%
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Intercultural

Superficie (ha) 4334126
Densidad potencial MAD
Nivel de Ocupacion AO

RIESGOS I
USOS DEL SUELO

Normado (Ord. 105-03) R

Real Residencial
MORFOLOGIA

Manzanas 4
Lotes 65
Sup. Promediode lote 452.86
Sup. Max. de lote 612.97
Sup. Min. de lote 385.57

(] [
Costas del Aluminé 2
Superficie (ha) 14.642044
Densidad potencial MBD
Nivel de Ocupacion AO

=

===

RIESGOS

USOS DEL SUELO

Normado (Ord. 105-03)

R-AD - AET - AS

Residencial -
Turistico -
Real Equipamientos
MORFOLOGIA
Manzanas 6
Lotes 30
Sup. Promediode lote 2 297,67
Sup. Max. de lote 4 857,97
4 Sup. Min. de lote 356.14

SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas 0.00%
COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 100.00%
Red de saneamiento 0.00%
Red de gas 100.00%
Electricidad

Internet

Recoleccion deresiduos 100.00%
EQUIPAMIENTOS

Culturales 100.00%
Educativos 100.00%
Salud 100.00%
ESPACIOS PUBLICOS 100.00%

SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas 0.00%
COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 100.00%
Red de saneamiento 0.00%
Red degas 100.00%
Electricidad

Internet

Recoleccion de residuos 100.00%
EQUIPAMIENTOS

Culturales 100.00%
Educativos 83.98%
Salud 100.00%
ESPACIOS PUBLICOS 59.60%
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Loteo Margen Izquierdo

Superficie (ha) 6.977496
Densidad potencial MD
Nivel de Ocupacion MO

Patagonia Argentina

Superficie (ha) 13.861092
Densidad potencial MAD
Nivel de Ocupacion AO

RIESGOS -
USOS DEL SUELO
Normado (Ord. 105-03) ARE
Turistico +
Real Residencial
MORFOLOGIA
Manzanas 2
Lotes 17
Sup. Promedio de lote 3 466,41
Sup. Max. de lote 27 253,14
Sup. Min. delote 899.4

SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas 0.00%
COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 100.00%
Red de saneamiento 100.00%
Red de gas 0.00%
Electricidad

Internet

Recoleccion de residuos 100.00%
EQUIPAMIENTOS

Culturales 100.00%
Educativos 5.95%
Salud 100.00%
ESPACIOS PUBLICOS 0.00%

20T

RIESGOS

USOS DEL SUELO

Normado (Ord. 105-03) R

Real Residencial
MORFOLOGIA

Manzanas 14
Lotes 160
Sup. Promediode lote 492
Sup. Max. delote 3 086,49
Sup. Min. delote 168.03
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SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas 0.00%
COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 100.00%
Red de saneamiento 100.00%
Red degas 100.00%
Electricidad

Internet

Recoleccion de residuos 100.00%
EQUIPAMIENTOS

Culturales 100.00%
Educativos 100.00%
Salud 100.00%
ESPACIOS PUBLICOS 85.25%
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Google Earth

Mudon

Superficie (ha) 4163481
Densidad potencial MD
Nivel de Ocupacion AO

[ ]
Los Maitenes
Superficie (ha) 12.950896 | &
Densidad potencial MD
Nivel de Ocupacion AO
RIESGOS [

USOS DEL SUELO

Normado (Ord.105-03) |AD-R
Real

MORFOLOGIA

Manzanas 6
Lotes 96
Sup. Promedio de lote 597.61
Sup. Max. de lote 373215
Sup. Min. de lote 305.58

SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas 0.00%
COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 100.00%
Red de saneamiento 100.00%
Red de gas 100.00%
Electricidad

Internet

Recoleccion de residuos 100.00%
EQUIPAMIENTOS

Culturales 100.00%
Educativos 100.00%
Salud 100.00%
ESPACIOS PUBLICOS 61.51%

J

' ol N

y
r
.
|

Mol g

boogle Earth

RIESGOS | -
USOS DEL SUELO

Normado (Ord.105-03) R - AD
Real

MORFOLOGIA

Manzanas 6
Lotes 84
Sup. Promedio de lote | 335.97
Sup. Max. de lote 463.78
Sup. Min. de lote 279.81
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Vias pavimentadas

COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 100.00%
Red de saneamiento 100.00%
Red de gas 100.00%
Electricidad

Internet

Recoleccion de residuos

EQUIPAMIENTOS

Culturales 100.00%
Educativos 100.00%
Salud 100.00%
ESPACIOS PUBLICOS 100.00%
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:I.;‘riiﬁ'

Pehuen

Superficie (ha) 7.51954
Densidad potencial MD
Nivel de Ocupacion AO

Alto Verde

Superficie (ha) 20.4063
Densidad potencial MAD
Nivel de Ocupacién AO

RIESGOS

USOS DEL SUELO

Normado (Ord. 105-03) R
Real Residencial
MORFOLOGIA

Manzanas 9
Lotes 118
Sup. Promedio de lote 34314
Sup. Max. de lote 785.29
Sup. Min. delote 168.03

SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas 33.77%
COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 100.00%
Red de saneamiento 100.00%
Red de gas 100.00%
Electricidad

Internet

Recoleccion de residuos 100.00%
EQUIPAMIENTOS

Culturales 100.00%
Educativos 100.00%
Salud 100.00%
ESPACIOS PUBLICOS 100.00%

RIESGOS

USOS DEL SUELO
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Normado (Ord. 105-03) R
Real Residencial
MORFOLOGIA
Manzanas 5
Lotes 53
Sup. Promediode lote 396.99
S Sup. Max. delote 785.29
S, K 0 Sup. Min. de lote 32056
SISTEMA VIAL
Vias pavimentadas 37.34%
COBERTURAS
SERVICIOS
Red de agua 100.00%
Red de saneamiento 100.00%
Red de gas 100.00%
Electricidad
Internet
Recoleccion de residuos 100.00%
EQUIPAMIENTOS
Culturales 100.00%
Educativos 100.00%
Salud 100.00%
ESPACIOS PUBLICOS 100.00%

1o
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Zond Centro

Superficie (ha) 36.9
Densidad potencial MAD
Nivel de Ocupacion AO

[ ]
Hospital
Superficie (ha) 6.449018
Densidad potencial MD
Nivel de Ocupacién AO

RIESGOS HM
USOS DEL SUELO
Normado (Ord.105-03) |R - ACCI

Real

Residencial +

MORFOLOGIA

Manzanas 30
Lotes 37
Sup. Promedio de lote 469.39
Sup. Max. de lote 1374,94
Sup. Min. de lote 1521

SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas 52.52%
COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 100.00%
Red de saneamiento 100.00%
Red degas 100.00%
Electricidad

Internet

Recoleccion de residuos 100.00%
EQUIPAMIENTOS

Culturales 100.00%
Educativos 100.00%
Salud 100.00%
ESPACIOS PUBLICOS 88.58%

RIESGOS HM
USOS DEL SUELO

Normado (Ord. 105-03) R - ACCI
Real Residencial +
MORFOLOGIA

Manzanas 6
Lotes 79
Sup. Promedio de lote 509.82
Sup. Max. delote 1536,47
Sup. Min. de lote 148.55
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SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas 0.00%
COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 100.00%
Red de saneamiento 100.00%
Red degas 100.00%
Electricidad

Internet

Recoleccion de residuos 100.00%
EQUIPAMIENTOS

Culturales 100.00%
Educativos 100.00%
Salud 100.00%
ESPACIOS PUBLICOS 100.00%
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Aldea Schweitzer

Superficie (ha) 37.539676
Densidad potencial MD
Nivel de Ocupacion BO

El Canal

Superficie (ha) 5.065557
Densidad potencial MAD
Nivel de Ocupacion AO

RIESGOS

USOS DEL SUELO

Normado (Ord. 105-03) ARE - AR
Real Residencial
MORFOLOGIA

Manzanas 15
Lotes 244
Sup. Promedio de lote 1006,47
Sup. Max. de lote 3 501,92
Sup. Min. de lote 222.66

SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas 0.00%
COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 0.00%
Red de saneamiento 0.00%
Red degas 0.00%
Electricidad

Internet

Recoleccion de residuos 100.00%
EQUIPAMIENTOS

Culturales 61.37%
Educativos 1.63%
Salud 100.00%
ESPACIOS PUBLICOS 0.00%

o i
; ¥

RIESGOS

USOS DEL SUELO

Normado (Ord. 105-03) R
Real

MORFOLOGIA

Manzanas 4
Lotes 51
Sup. Promedio de lote 4a1.93
Sup. Max. delote 755.6
Sup. Min. de lote 290.33
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SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas 10.66%

COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 100.00%
Red de saneamiento 100.00%
Red degas 100.00%
Electricidad

Internet

Recoleccion de residuos 100.00%
EQUIPAMIENTOS

Culturales 100.00%
Educativos 100.00%
Salud 100.00%
ESPACIOS PUBLICOS 100%
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Ruca Hueney

Superficie (ha) 4.628068
Densidad potencial AD
Nivel de Ocupacion AO

El Progreso

Superficie (ha) 5.251928
Densidad potencial AD
Nivel de Ocupacién AO

RIESGOS

USOS DEL SUELO

Normado (Ord. 105-03) R

Real Residencial
MORFOLOGIA

Manzanas 5
Lotes 87
Sup. Promedio de lote 257.88
Sup. Max. delote 462.75
Sup. Min. de lote 179.53

SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas 5.74%
COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 100.00%
Red de saneamiento 100.00%
Red de gas 100.00%
Electricidad

Internet

Recoleccion de residuos 100.00%
EQUIPAMIENTOS

Culturales 100.00%
Educativos 100.00%
Salud 100.00%
ESPACIOS PUBLICOS 100.00%

Google Earth

RIESGOS HM
USOS DEL SUELO

Normado (Ord. 105-03) R
Real

MORFOLOGIA

Manzanas 7
Lotes 118
Sup. Promediode lote 25177
Sup. Max. de lote 409.59
Sup. Min. de lote 104.86
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SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas 19.50%
COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 100.00%
Red de saneamiento 100.00%
Red de gas 100.00%
Electricidad

Internet

Recoleccion de residuos 100.00%
EQUIPAMIENTOS

Culturales 100.00%
Educativos 100.00%
Salud 100.00%
ESPACIOS PUBLICOS 100.00%
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Juan Bosco

Superficie (ha) 10.305772
Densidad potencial MAD
Nivel de Ocupacion AO

g
L7

Juvenal Guzman

Supetrficie (ha) 52.213493
Densidad potencial MD
Nivel de Ocupacion BO

RIESGOS

USOS DEL SUELO

Normado (Ord. 105-03) R
Real

MORFOLOGIA

Manzanas 9
Lotes 113
Sup. Promedio de lote 371.64
Sup. Max. de lote 867.36
Sup. Min. de lote 149.9

Google Earth

RIESGOS HM
USOS DEL SUELO

Normado (Ord. 105-03) AET
Real Residencial
MORFOLOGIA

Manzanas 13
Lotes 161
Sup. Promediode lote 823.79
Sup. Max. de lote 6 072,33
Sup. Min. delote 40217

SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas 24.69%
COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 100.00%
Red de saneamiento 100.00%
Red de gas 100.00%
Electricidad

Internet

Recoleccion de residuos 100.00%
EQUIPAMIENTOS

Culturales 100.00%
Educativos 100.00%
Salud 100.00%
ESPACIOS PUBLICOS 100.00%

SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas 0.00%

COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 57.71%

Red de saneamiento 0.00%

Red de gas 21.36%

Electricidad

Internet

Recoleccion de residuos 100.00%
EQUIPAMIENTOS

Culturales 65.18%

Educativos 2.93%

Salud 100.00%
ESPACIOS PUBLICOS 0.00%

126 Diagnostico Situacional

127



Planificando Nuestro Aluminé 2035

Loteo Sur

Superficie (ha) 33.818591
Densidad potencial MD
Nivel de Ocupacion SO

RIESGOS HM
USOS DEL SUELO

Normado (Ord. 105-03) AET
Real

MORFOLOGIA

Manzanas 20
Lotes 283
Sup. Promedio de lote 619.77
Sup. Max. de lote 9175,03
Sup. Min. de lote 466.48

SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas 0.00%
COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 0.00%
Red de saneamiento 0.00%
Red degas 0.00%
Electricidad

Internet

Recoleccion de residuos 0.00%
EQUIPAMIENTOS

Culturales 0.00%
Educativos 0.00%
Salud 100.00%
ESPACIOS PUBLICOS 0.00%
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iV. Densidad potencial y ocupacién barrial

No existen relevamientos recientes respecto a la situacion de la vivienda en Aluming, sin
embargo, el Plan Estratégico de Aluminé 2009 menciona un déficit habitacional para la clase
media trabajadora (Tauber et al., 2009). Con el fin de contar con informacion referencial, se
utilizé la metodologia establecida por el Ministerio de Obras Publicas de la Nacion que define
el indicador de Déficit Habitacional Cuantitativo Compuesto'. El mismo se construye a partir
de datos de hogares y viviendas por radio censal, segun los uUltimos datos disponibles del afno
2010.

Sector del Municipio Déficit Cuantitativo Compuesto

Casco histérico oeste 55%

Casco histérico este 26 %

Sector productivo 129%

Sector norte 695 %
A Tabla 18. Déficit habitacional. Fuente: ONU-Habitat, 2023 con datos del Censo 2010.

Actualmente se evidencian tres dinamicas que representan un reto para la poblacion en
cuanto a la posibilidad de poder acceder a una vivienda.

= Al norte, predomina la vivienda publica con servicios (con excepcion de red cloacal) la cual
ha sido provenida por el municipio en la forma de vivienda o lote. Hoy en dia, el municipio
no cuenta con Mas suelo para desarrollar a menos de que este sea comprado. Se evidencia
también la coexistencia de proyectos residenciales baldios y ocupaciones informales
aledanas, esto dada la falta de recursos por parte de los propietarios del suelo para construir
Su propia vivienda.

= Al este en el barrio Aldea Schweitzer se observan proyectos de vivienda de mercado sin
servicios. Segun registros, se plantealba como un Club de Campo con todos los servicios, sin
embargo, el proyecto no llegd a concretarse y hoy en dia Unicamente cuenta con algunos
servicios crecientemente resueltos por el Municipio. Estos lotes estan por fuera de las
posibilidades econdmicas de la poblacion aluminense y son comprados por no residentes.

= Alsur, existen proyectos inmobiliarios privados con servicios, estos también son adquiridos
por la poblacion no residente de Aluminé.

Como efecto del limitado acceso a la oferta inmobiliaria, se observa en el centro de Aluminé un
proceso de densificacion en lotes ya edificados. Como resultado, la dindmica de crecimiento
urbanoy la profusion de barrios residenciales de vivienda planificada evidencian una ciudad
construida por “fragmentos”’, donde se hacen evidentes los problemas de conectividad y
acceso en algunos de estos barrios en cuanto servicios, equipamientos, espacios publicos y
movilidad.

17. Disponible en https:/ofu.obraspublicas.gob.ar/Registers/UrbanDiagnosis
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En torno al mercado inmobiliario de alquiler, a pesar de no ser una ciudad
predominantemente turistica, Aluminé cuenta con una oferta de alquiler destinada a turismo.
Esto podria estar generando problemas en el acceso al alquiler, particularmente en los meses
de temporada alta.

El fendmeno de crecimiento es motorizado por el mercado, por un lado, orientado al desarrollo
de lotes para sectores de ingresos medios y altos, y por el Estado, quien busca saldar la oferta
necesaria que requiere la poblacion local. El déficit habitacional no logra ser cubierto, sectores
de la comunidad realizan ocupaciones especificas en algunos sectores del gjido.

A partir de declaraciones en la Mesa Tematica de Género, se releva una profundizacion del
déficit habitacional para el caso de las mujeres. El mismo se vincula, principalmente, a las
dificultades para generar ingresos y, en consecuencia, a las limitaciones para acceder a
créditos hipotecarios, al pago de materiales de construccion, a la compra de un lote, o al

pago de un alquiler. Asimismo, se observa una limitada oferta de alquileres con condiciones
habitacionales minimas; la existencia de viviendas precarias con dificultades técnicas que
impiden la conexion formal a servicios publicos; y una escasa oferta de vivienda definitiva y/o
transitoria, con un diseno holistico y un abordaje intercultural, para madres que crian solasy
para mujeres mapuches que migran de sus comunidades por situaciones de violencia. En esta
Iinea, la Ordenanza N°1760/2021 de "Regulacion de Tierras Fiscales con Destino Residencial”, la
cual establece criterios de asignacion de tierras, constituye una oportunidad para desarrollar
un puntaje de asignacion que favorezca positivamente a las mujeres que presentan
dificultades para acceder a un lote.

2.4.4 Servicios

-~ Hallazgos Principales

1. Laciudad cuenta con un 85 % de cobertura de agua en areas urbanas
consolidadas, quedando por fuera el barrio Aldea Schweitzer y con una cobertura
del 40 % de saneamiento, concentrado en el centro y parte del barrio Juvenal
Guzman en el sur. La provision de gas, tanto residencial como no residencial en el
area central se realiza a través de GLP y |la cobertura es cercana al 80 % en tanto la
cobertura de energia eléctrica es del 100 % en areas urbanas.

2. En materia de la Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU), la localidad
es referente a nivel regional. Se contempla la separacion en cada domicilio, la
recoleccion diferenciada, el reciclado y la venta de materiales reutilizables. El
municipio cuenta con infraestructura para la separacion y clasificacion de residuos
secos, asi como compostera y relleno sanitario en el centro de disposicion final.

En este apartado se describe el acceso a los servicios basicos a nivel urbano en términos de
cobertura de agua potable, saneamiento, gas, electricidad, recoleccion de residuos urbanos,
telecomunicaciones.
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i. Cobertura del servicio de agua potable

El servicio de agua potable esta a cargo del Municipio y alcanza al casi 80 % de su mancha
urbana (Municipio de Aluminé, 2023). Segun los datos provistos por el Relevamiento de la
Direccion General de Estadisticas y Censos de la Provincia de Neuguén realizado en el ano
2018, habia 1447 conexiones a la red de agua potable alcanzando un porcentaje de poblacion

servida “completa” (Mapa 29).

En cuanto al sector rural de chacras productivas al oeste de la localidad, estas no se
encuentran dentro del drea de cobertura del servicio de agua potable.

La fuente de captacion del agua es superficial y se realiza a través de tres sistemas
independientes:

= Elsistema PRINCIPAL desde el rio Aluminé préoximo a la calle Conrado Villegas,

»  Elsistema POl PUCON, sobre el curso del arroyo del mismo nombre,

= Elsistema EMPRENDIMIENTOS, hacia el norte de la localidad, proxima al area de
emprendimientos turisticos.

Leyenda

Catastro Urbano
L —J Delimitacién Barrial
Sistema hidrico
— Rios perennes

---- Rios intermitentes
Cobertura de Servicios Basicos
Agua Potable
0 actual
en construccion
/7 proyectado

Infraestructura
O Captacion
® Planta Potabilizadora
Lineas de Impulsién
Agua cruda
= Agua potabilizada
— A ejecutar

A Mapa 29. Cobertura del servicio de agua. Fuente: ONU-Habitat con base en Municipalidad de Aluminé, 2023; CFIl, 2020
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La reserva de agua se acumula en tres tanques en zonas periféricas al norte y oeste, de
capacidades cuyo nivel piezométrico garantiza la presidn hacia la zona central. Para el
tratamiento del agua cruda se utiliza un proceso de filtracion y cloracion.

Segun lo cotejado con el Area de Servicios municipal, se establece la consolidacion de la
ampliacion de la red hacia el norte y el sur del Municipio, no asi al este del rio donde se
encuentra el loteo conocido como Aldea Schweitzer ni la zona de chacras productivas.

ii. Cobertura del servicio de saneamiento

Al igual que la cobertura del servicio de agua potable, la operaciéon del servicio de
saneamiento se encuentra a cargo del municipio de Aluminé, alcanzando una provision

de aproximadamente entre un 30-40 % (EPAS et al., 2020). Segun los datos provistos por el
Relevamiento de la Direccion General de Estadisticas y Censos de la Provincia de Neuguén
realizado en el afio 2018, habia 1006 conexiones a la red de cloacal alcanzando un porcentaje
de poblacion servida “media” (Mapa 30).

El sistema en el area central permite la conexiéon a través de un sistema de colectoras
principales de 160 mm de didmetro, materializadas en PVC. Las mismas se encuentran debajo
de las trazas de las calles San Juan Bosco, Av. RIM 26, Crouzellies, Saihueque y Villegas, que
direccionan por escurrimiento a gravedad los desechos hacia la Planta de Tratamiento de
Liquidos Cloacales (PTLC). La PTLC fue disefiada en el afo 1996 para procesar 1500 m2/dia.

Por fuera del area de cobertura del servicio, la resoluciéon tecnoldgica mas frecuente es
realizada por medio de sistemas individuales de camaras sépticas y pozos absorbentes.

Segun el PDSAPC de la localidad de Aluminé, presentado a inicios del afio 2020, se proyecta
un crecimiento de la red de saneamiento hacia el norte de la localidad, para servir al barrio
Intercultural, los emprendimientos turisticos y los nuevos loteos desarrollados por el sector
publico. El Area de Servicios municipal informé que se encuentran presentadas ante ENHOSA
los proyectos para la ampliacion de la red en los barrios 179 viviendas y Costas del Aluminé |,
ambos en el sector norte de la localidad.

iii. Cobertura del servicio de gas

La provision de gas, tanto residencial como no residencial en el area central se realiza a través
de GLPy la cobertura es cercana al 80 % (Mapa 31). Hacia el norte del Municipio, sobre la Ruta
Provincial N° 23, se encuentra la planta compresora. Segun el Relevamiento de la Direccion
General de Estadisticas y Censos de la Provincia de Neuquén realizado en el afno 2018, habia
1601 usuarios del servicio de gas, 1414 residenciales y 187 no residenciales.

Las zonas sin cobertura de gas son hacia el norte el barrio Costas del Aluminé1-Emp.
Turisticos, la Aldea Schweitzer hacia el este, y Loteo Sur. Asimismo, esta proyectada la provision
en el Loteo Norte. Las viviendas que se encuentran fuera del area servida tanto en zonas
rurales como en las comunidades originarias, resuelven sus necesidades principalmente con
garrafasy cilindros y en menor medida con lefa.
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A Mapa 30. Cobertura del servicio de cloacas. Fuente: ONU-Habitat con base en Municipalidad ¢
CFI,2020

NSNS

S\

SERRS

A Mapa 31. Cobertura del servicio de gas. Fuente: ONU-Habitat con base en Municipalidad de Alumin

CFl, 2020

Leyenda

Catastro Urbano

CZ3J Delimitacion Barrial

Sistema hidrico
—— Rios perennes
---- Rios intermitentes

Cobertura de Servicios Basicos

Cloacas

B actual

## en proyecto
SN futuro

Infraestructura

@® Planta de Tratamiento de Efluentes

Leyenda
L_3 Delimitacién Barrial
Sistema hidrico

—— Rios perennes
---- Rios intermitentes

Je Aluminé, 2023;

Cobertura de Servicios Basicos

Gas
actual

proyectado
Infraestructura
B Planta Compresora de Gas

é, 2023;
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iv. Cobertura del servicio de electricidad

El sistema de provision de electricidad es administrado por el Ente Provincial de Energia

de Neuqguén (EPEN), el mismo se realiza a través de un tendido de media tension de 33 Kv.
proveniente desde el norte del ejido Municipal, siguiendo el recorrido de la Ruta Provincial N° 23
hacia el sector norte de Aluming, predio proximo a la Planta de Separacion de RSU (Mapa 32).
Posteriormente, se materializa un trazado de 13.2 Kv y que provee de energia eléctrica a distintos
puntos del Municipio lo que da cuenta de una cobertura dentro del ejido de casi el 100 %.

Segun el Relevamiento de la DPEyC de la Provincia de Neuquén realizado en el afio 2018,

habia 2463 usuarios del servicio eléctrico entre residenciales, no residenciales y rurales aislados.

v. Cobertura del servicio de telecomunicaciones

El servicio de telecomunicaciones, particularmente la de telefonia celular, se provee a través
de antenas que generan el vinculo satelital. La cobertura dentro del area central depende de
una Unica prestadora privada. Por fuera del casco histérico y los barrios contiguos, la sehal
disminuye progresivamente por lo que la conexion en las zonas rurales y de las comunidades
originarias puede resultar deficiente.

Leyenda [ Municipio Infraestructura
Sistema hidrico Red de distribucién energética
—— Rios perennes === Media Tension 33 Kv

[ Lagunas perennes —— Media Tension 13.2 Kv

---- Rios intermitentes ==+ Alimentador

=rvicio eléctrico. Fuente: ONU-Habitat con base en EPEN, 2023; OSM, 2023;
onal, 2022; COPADE, 2022.

A Mapa 32. Cobertura de
Instituto Geografico Nac
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Sistema de Gestion de RSU

Generacidony
separacién en origen

Se realiza la separacion en origen en secos y humedos, y el municipio realiza la
recoleccion diferenciada de los mismos.

Recolecciény
Transporte

El servicio de recoleccion de residuos es realizado por el Municipio y abarca las
zonas urbanasy puntos especificos en territorios de comunidades originarias
y otras areas rurales. La cobertura es cercana al 100 % en el area central y

con recoleccioén parcial -Unicamente de residuos secos- en las zonas rurales,
especificamente donde se asientan comunidades mapuche. En la planta
urbana, los dias lunes y jueves se recolectan los residuos humedos, mientras
que los dias martes, miércoles y viernes los residuos secos. Ademas, se
recuperan residuos solidos en las areas de Poi Pucon y Parque nacional Lanin
con una frecuencia semanal.

Tratamiento

La recolecciéon que se realiza dentro del drea de operacidon es transportada
originalmente hacia la Planta de Separaciéon de RSU, sobre la Ruta Provincial
N° 23, donde se clasifican manualmente sobre cinta transportadora. Allj,
dependiendo del tipo de componente, seréd vendido (residuos reciclables
enfardados mediante prensa), enterrado en el relleno sanitario (fraccion

de rechazo) o compostado (residuos de podas). Los residuos seleccionados
son vendidos a un camidn que los busca desde la vecina ciudad de Junin

de los Andes. No se obtiene ganancia monetaria, pero si se reducen los
pasivos ambientales. Segun datos publicados en 2021, se recupera mediante
compostaje el 44 % de los residuos organicos, se recicla un 26 %, y el 30 %
restante se enfarda y se deposita en el relleno sanitario (Municipio de Aluming,
2023).

Disposicion final

El relleno sanitario es de gestion municipal y se encuentra ubicado hacia el
este del municipio. Alli se observan tres modulos, uno en uso -con capacidad
para cinco afos mas- y dos aun sin utilizar. En el mismo predio funciona la
compostera municipal (sin platea), sectores donde se disponen residuos de
poda, otro de lefia -que es utilizada en dependencias municipales-. EIl municipio
cuenta ademas con un servicio de volquetes, el cual funciona con sistema de
turnosy a un valor muy bajo de prestacion, este retira los residuos de poda y
jardin generados por los vecinos, asi como escombros u otro tipo de residuos
voluminosos, que luego el municipio se encarga de transportarlos hasta el sitio
de disposicion. También, existe un sector diferenciado por fuera del relleno
sanitario para residuos de tipo plastico no recuperables o chatarra que son
acumulados, pero no tienen un tratamiento o solucion final.

A Tabla 33. Caracterizacion barrial a partir del analisis de lotes. Fuen

= ONU-Habitat, 2023
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v. Gestion de residuos y cobertura de recolecciéon ’ (— == /*\/ Leyenda
= l AT
§ { ) /\/’\ \ L o - )
=7/ ' i __) Delimitacién Barrial
' Sistema hidrico

—— Rios perennes
---- Rios intermitentes

La localidad es referente a nivel regional en la GIRSU, contemplando la separacion en cada
domicilio, la recoleccion diferenciada y el reciclado y venta de materiales reutilizables. El
municipio cuenta con infraestructura para la separacion y clasificacion de residuos secos, asi

como compostera y relleno sanitario en el centro de disposicion final. En la Tabla 19 se detalla =\ Infraestructura Verde
el sistema de GIRSU en todo su ciclo (Mapa 33). \ s Bl Arecs Verdes
H Cobertura de Servicios Basicos
. ) N Recoleccion de Residuos
2.4.5 Equipamientos actual
Infraestructura

-~ Hallazgos Principales ® Ecopuntos

[7] Planta de reciclaje y acopio
Relleno Sanitario

N
S A

>
)

1. El casco histdérico cuenta con la mayor concentracion y diversidad de .
equipamientos cultural, educativo y de salud. La centralizacion de esta red de RN R , - AL ) ‘ Areas Protegidasy Reservas

. . § . = = ] N Sy 2 X (L ' Reserva Natural Urbana Quilque Lil
equipamientos resulta en una parcial cobertura en la Aldea Schweitzer, Juvenal N g

Cuzman y el Loteo Sur; El Loteo Norte tiene cero cobertura.

2. En cuanto a equipamiento cultural, Alumineé cuenta con siete equipamientos ! S y ey
culturales considerando los tipos centro cultural, museo, biblioteca y saléon 3 - Am v
municipal. Estos se encuentran en el casco historico y logran cubrir de una forma O gy TN e AN S
casi completa todos los municipios, con excepcion de la Aldea e : 0

3. Encuanto a equipamientos de educacion, se encuentran dentro del gjido dos
establecimientos de educacion inicial, dos de educacion primaria y dos de
educacion secundaria concentrados en el casco histérico. La demanda poblacional
esta cubierta en los primeros niveles, sin embargo, se observa que los nuevos
barrios residenciales (Loteo Norte, Costas del Aluminé |, Loteo Margen lzg., Aldea
Schweitzer, Juvenal Guzman y loteo Sur) estan por fuera de la cobertura territorial
de estos establecimientos. Asimismo, en cuestion de equipamiento de educacion
técnica no obligatoria, se cuenta con tres establecimientos y una cobertura total de ’

la localidad. .

-
4. En cuanto a equipamiento de salud, Aluminé cuenta con un hospital gue cumple : &

con la cobertura territorial alcanzando a las areas rurales aledanas, asi como un
centro de salud al este del casco historicos con menos cobertura.

Este apartado muestra un analisis de equipamientos publicos que se clasifican en educativos, de
saludy culturales. Para cada equipamiento se realizd un analisis de redes, utilizando parametros
base'® de la provincia e internacionales que determinan la cobertura territorial de cada
equipamiento segun su escala. Con el propdsito de poder determinar qué barrios cuentan con un
déficit de cobertura en relacion a la actual red de equipamientos.

136 Diagnéstico Situacional 137



Planificando Nuestro Aluminé 2035

No obstante, es importante recalcar que, si bien este analisis de redes mide el area cubierta
tomando en cuenta la red y estructura vial actual, esta no considera la accesibilidad en cuanto
a la calidad de la infraestructura vial y peatonal, las condiciones de accesibilidad universal, asi
como la topografia del terreno.

Asimismo, para un analisis mas detallado de acceso a equipamientos se requiere profundizar
sobre la cobertura poblacional segun la capacidad y escala de cada equipamiento, una

vez se cuente con datos censales mas recientes; asi como un analisis cualitativo para cada
equipamiento que determine si estos cumplen con pardmetros basados en la perspectiva de
géneroy la inclusion.

Si bien las politicas nacionales definen las escalas de los equipamientos que el municipio
cuenta, asi como también determina la necesidad de ampliar esta cobertura, el municipio
puede contar con una politica urbana para hacerse de suelo para equipamientos urbanos en
caso se necesiten, de la misma manera que ha logrado obtener suelo para espacio publico.

i. Equipamientos culturales

Actualmente Aluminé cuenta con siete equipamientos culturales ubicados en el casco
historico, con excepcion del Museo Municipal y Centro de Interpretacion "El Charrua”, el cual se
encuentra al norte colindante con la RNU Quilque Lil.

Los programas y talleres culturales se descentralizan entre los Centros Culturales y Salones
Municipales. Durante el 2022 se llevaron a cabo 15 talleres con amplia variedad de propuestas
como teatro, circo, telar mapuche, dibujo, produccion musical, plateria mapuche, titeres, arte y
creacion, yoga y gamers freaks: beneficiando a mas de 150 personas de la localidad (Aluminé
Noticias, 2021).

De igual forma, la Biblioteca Popular Juan Bonigar ofrece actividades de programasy
capacitaciones, las cuales se siguieron llevando a cabo durante la pandemia, cuando se
establecio el aislamiento social preventivo y obligatorio buscado “afianzar los lazos solidarios y
encontrar sentido de pertenencia en estos tiempos.” (CONABIP, sf)).

En cuanto a la cobertura territorial, estos equipamientos son de escala municipal y por lo
tanto cubren una distancia de 1500 m. Se puede observar en el Mapa 34, que de forma
complementaria se logra cubrir a la mayoria de los barrios. Sin embargo, es notoria la lejania
Y POCO acceso que tienen a estos equipamientos los nuevos desarrollos residenciales tanto
al norte (Loteo Norte Y Costas del Aluminé |) como al sur del municipio(Loteo Sur y Juvenal
Guzman), incluso en la mancha urbana mas al este del rio (Loteo Margen I1zg. Y Aldea
Schweitzer).

Tipologia de Equipamiento Cobertura (m)

Centro Cultural

Museo
T 1500 m
Biblioteca
Salén Municipal
A Tabla 20. Radios de Cobertura para equipamientos culturales. Fuente: SEDESOL, 1999 y el Municipalidad de

Guatemala, 2019.
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A Grafico 11. Equipamientos segun su clasificacion. Fuente: ONU-Habitat, 2023.

A Imagen 19. Biblioteca Popular Juan Benigar. Fuente: ONU-Habitat, 202
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A Mapa 34, Cobertura de Equipamientos Culturales. Fuente: ONU-Habitat con base en
Instituto Geografico Nacional, 2022; COPADE, 2022; Municipalidad de Aluminé, 2023.

139



Planificando Nuestro Aluminé 2035

ii. Equipamientos educativos

Segun datos del Padréon de Establecimientos Educativos de Neuquén (Min. De Gobiernoy
Educacion), Aluminé cuenta con 14 establecimientos educativos, de los cuales seis son de
modalidad comun y obligatoria: dos de inicial, dos de primaria y dos de secundaria; siendo
la obra mas reciente el Jardin de infantes No. 75, inaugurado el 2021y que beneficia a 144
ninos y ninas (Redaccion Neuqguén Informa, 2021). Como se observa en el Mapa 35, estos
equipamientos estan concentrados en el casco histérico del municipio. Si bien el municipio
expresa que la demanda poblacional hoy en dia si se encuentra cubierta, el crecimiento
de la mancha urbana ya evidencia que los barrios Loteo Norte, Costas del Aluminé, Aldea
Schweitzer, Loteo Margen Izqg., Juvenal Guzman y Loteo Sur estan por fuera de la cobertura
territorial (500 m para inicial y 1000 m para primaria y secundaria), y deben de optar por la
movilizacion motorizada para recorrer mayores distancias.

En materia de educacion de caracter no obligatorio se evidencia una cobertura territorial
equitativa de estos equipamientos. Teniendo un impacto en el acceso a oportunidades de
educacion técnica tanto para la poblacion que vive en la zona urbana de Aluminé como
aqguellos que viven en la periferia. A mayor detalle, Aluminé cuenta con cuatro centros
educativos de caracter no obligatorio, con 24 opciones de titulacion. El Centro de Iniciacion

Artistica (CIA) No. 7 cuenta con una diversidad de programas culturales y artisticos, reportando

en el 2020 una matricula de 271 estudiantes. Los dos Centros de Formacion Profesional
(Centro de Formacion Profesional Agropecuaria 4y el Nucleamiento Educativo 7) ofrecen
12 opciones de titulacion. El Instituto Provincial de Educacion Terciaria 1, ofrece el Técnico
superior de Gestion de Areas Naturales Ministerio de Educacion, s.f.). Segln entrevistas a
funcionarios locales, la oferta académica es evaluada peridédicamente para responder a las
demandas laborales de la localidad (Mapa 36).

Tipologia de Equipamiento Cobertura (m)
Inicial 500 m
Primaria
] 1000 m
Secundaria
Optativo 6000 m
A Tabla 20. Radios de Cobertura para equipamientos culturales. Fuente: SEDESOL, 1999 y

el Municipalidad de Guatemala, 2019.
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A Mapa 35. Cobertura de Equipamientos Educativos. Tipo Obligatorio. Fuente: ONU-Habitat con base en OSM, 2022;
Instituto Geografico Nacional, 2022; COPADE, 2022
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Instituto Geografico Nacional, 2022; COPADE, 2022.
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iii. Equipamiento de salud

Tipologia de Equipamiento Cobertura (m)
En materia del sistema salud y bienestar, Aluminé es parte de la Zona Sanitaria® Il de la Centro de salud 600 m
provincia y cuenta con un Hospital de Baja Complejidad (Nivel Ill) que ofrece Atencion Médica Hospital 5000 m

Indiferenciada a través de profesionales especialmente capacitados en Medicina General.
(Ministerio de Salud Neuguén) Este hospital se encuentra emplazado entre el rio y la zona
centro, y a una distancia de 1500m se encuentra el Centro de Salud Las Latas, el cual depende
del hospital y es asistido diariamente por profesionales del mismo.

A Tabla 22. Radios de Cc
el Municipalidac

ipamientos de salud. Fuente: SEDESOL, 1999 y

El hospital, por su categoria, se considera como un equipamiento de escala municipal por

lo que su cobertura es de 5000 m y se extiende hacia el territorio rural del mismo. El Centro
de Salud es un equipamiento de escala local y provee una cobertura de 600 m, la cual no se
extiende mas alla del casco histoérico. Estos dos equipamientos proveen una cobertura total al
territorio de Aluminé de forma complementaria, como se observa en el Mapa 37. Es necesario
resaltar que, dado al nivel de complejidad del hospital, la poblacion debe de buscar asistencia
a 140 km en el Hospital Provincial de Zapala (Nivel VI).

Leyenda
L 23 Delimitacién Barrial
Sistema hidrico

—— Rios perennes
---- Rios intermitentes

Infraestructura verde

iv. Equipamiento de cuidado Il Areas Verdes

Equipamientos urbanos
Equipamiento de Salud

@® Hospital

A Centrode Salud

Los equipamientos de cuidado hacen referencia a las infraestructuras que garantizan

los servicios de cuidado a personas en situacion de dependencia, como las infancias, las
juventudes, las personas mayores, y las personas con discapacidad. Estos promuevan el
derecho de recibir y brindar cuidados, garantizando estandares basicos de calidad de

vida, igualando oportunidades, y disminuyendo brechas de género. Dado que las mujeres
son las que destinan la mayor parte de su tiempo a tareas de cuidado, la instalacion de
infraestructuras de cuidado con perspectiva de género permite que las mismas puedan
ocupar roles en esta actividad o en otras actividades productivas, econémicas, formativas y/o
recreativas (ONU Mujeres, 2022; Ministerio de Obras Publicas, 2023).

Cobertura de servicios
800 m
5000 m

Entre los equipamientos de cuidado identificados en la Provincia del Neugquén se encuentran
jardines maternales, jardines de infantes, Centros de Desarrollo Infantil (CDI), Unidades

de Atencion Familiar (UAF), escuelas primarias, escuelas secundarias, escuelas especiales,
escuelas integrales, clubes, Centros de Dia, Centros de Atencion Integral a la Mujer (CAIM),
centros para personas jubiladas, y centros para personas con discapacidad. Ademas de los
equipamientos de gestidon publica y/o privada, es importante destacar que muchos espacios
gestionados por la sociedad civil también proveen servicios de cuidado. Entre estos Ultimos,
es posible mencionar a comedores barriales, merenderos, bibliotecas comunitarias, clubes
barriales, y centros comunitarios.

C de Equipamientos de Salud. Fuente: ONU-Habitat con k
2022; Municipalidad de Aluminég, 2017

en Instituto Geografico Nacional,

Para el caso de Aluminé, en las Mesas Tematicas de Género se identificaron diversos espacios
de cuidado. Entre estos, se destaca el Centro de Cuidado Infantil, recientemente reinaugurado
con el fin de garantizar el lugar fisico y la infraestructura adecuada para su desarrollo
sostenible. Dentro de la infraestructura de cuidado vinculada a infancias y juventudes,
también se observa la presencia de 2 jardines de infantes, 2 escuelas primarias, 1 escuela
secundaria agrotécnica, 1 escuela privada secundaria, el CPEM 14, 1 escuela especial, clubes

de futbol, el CEF, y el Salon Comunitario del barrio Intercultural. Dentro de la infraestructura
de cuidado relacionada con personas mayores, se hallan el Centro de Jubilados, el cual esta
respaldado por PAMI y articula con la Secretaria de Desarrollo Social, promoviendo actividades
cognitivas y motoras, cursos de formacion en oficios y talleres "Buen Vivir”; el Centro Cultural
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Ruca Choroy, que reune y forma a mujeres cuidadoras; la Biblioteca, con un SUM como i. Cobertura territorial
espacio promotor de la salud para personas mayores: y la Casa de Cuidados, la cual consta de
una vivienda municipal con capacidad de 2 plazas. Entre los desafios relevados, se observa
principalmente la necesidad de garantizar espacios de cuidado durante los turnos tarde

y noche, ampliando las vacantes actuales del Centro de Cuidado Infantil, ya que muchas
mujeres madres trabajan o estudian durante esta franja horaria.

En materia de cobertura territorial de |la red de espacios publicos, se asignd un radio de
cobertura en metros y tiempo correspondiente a la escala de los distintos espacios publicos
de Aluminé (parque, corredor, plaza o plazoleta) (Tabla 24), utilizando como base indices de la
provincia?® (Tabla 23). Esto, con el propdsito de poder determinar que barrios cuentan con un
déficit de cobertura en relacion a la actual red de espacios publicos.

En la localidad de Aluminé también se observa la existencia de un Centro de Atencién Integral

de la Mujer, el cual posibilita el abordaje integral de las situaciones de violencia por motivos de

género. El objetivo de este espacio es garantizar acciones de prevencion, asistencia, proteccion

vy promocion de la igualdad de género, a partir de un trabajo interinstitucional, llevado

. ) . BT . i . . Escala de espacio publico Distancia (m) Distancia (tiempo)
adelante por equipos profesionales interdisciplinarios, en colaboracion con organizaciones
comunitarias y de la sociedad civil. Hasta 3 ha 300m S min
3ha-10ha 600 m 10 min
2.4.6 Espacio publico Mas de 10 ha 900 m 15 min
2 HaIIazgos Principales en metros/tiempo para espacios publicos en Aluminé. Fuente: ONU-Habitat con

1. Laciudad cuenta con un total de 27391 ha (21.26 ha sin contar la RNU Quilque Lil)
destinadas a espacio publico dentro de la planta urbana de distintas escalas. Los
de mayor envergadura son la reserva Quilgque Lil, el Parque Lineal y la costanera.
El resto del sistema de espacios publicos verdes se distribuyen principalmente en
el area central con distintos grados de consolidacion. Estos se complementan con
equipamientos deportivos.

2. Los puntos de ingreso y la actual red vial limitan la cobertura y conexion entre los
espacios publicos y los barrios de las periferias. Particularmente aquellos de mediana
vy gran escala. Los barrios que tienen un deficiente acceso a los actuales espacios
publicos de Aluminé son el barrio de Loteo Sur, la Aldea Schweitzer y Loteo Norte.

3. Aluminé cuenta con 33.41 m2 de areas verdes por habitante, con lo cual
sobrepasa ampliamente estandares internacionales. Sin emlbargo, los actuales
espacios publicos tienen oportunidad de mejorar en su calidad con respecto a la
accesibilidad, seguridad, medio ambiente y amenidades.

4. El'municipio cuenta con mas de 12 ha de suelo de oportunidad para mejorar el
sistema de espacio publico actual. Esto debido a la actual normativa de sesion de
areas para espacio publico.

Los espacios publicos son un aspecto relevante dentro del marco de la planificacion urbana
debido su capacidad de mejorar la calidad de vida, el medio ambiente y el funcionamiento de
una ciudad. Para ello, es fundamental identificar vacios en materia de cobertura territorial y
poblacional, para asf poder implementar estrategias que logren una cobertura equitativa dentro
del municipio, que funcione en armonia y se alcance el modelo deseado de ciudad. Adicional

a esto, es importante estudiar las caracteristicas cualitativas de esto espacios, asi determinar
aspectos como accesibilidad en materia de género, edad, discapacidades, etc.
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En Aluminé el casco histérico cuenta con una concentracion de plazas, plazoletas y parques
los cuales por su dimension ofrecen una cobertura barrial, la cual no se extiende mas alla de
los 300 m (5 min) de distancia. El parque lineal y la costanera son espacios publicos de una
escala intermedia y dan cobertura a aquellos barrios que se encuentran al norte del casco
historico, esto a pesar de que la red vial tiene problemas de conectividad entre barrios. Este
mismo problema se puede evidenciar con la limitada cobertura que tiene la Reserva Quilque
Lil, dado a que sus puntos de acceso son sobre la Ruta Provincial N° 23 y una calle terciaria
poco conectada al sur, por lo que el llegar a esta reserva se encuentra a mas de 900 m (15
min) de distancia de barrio mas cercano, que en este caso serian todos los recientes loteos,
ubicados mas al norte (Mapa 38).

Aluminé cuenta con equipamientos deportivos que de igual manera ofrecen actividades
complementarias a aquellas de los espacios publicos. EI municipio cuenta con una cancha de
césped sintética al norte y un skate park en el casco histérico, ambos equipamientos de escala
municipal y proveen una cobertura (1500 m) a todo el territorio.

En general, se puede evidenciar que si existe una diversidad de espacios publicos verdes de
diferentes escalas, pero estos se encuentran concentrados en el casco histérico. Los barrios
gue tienen un deficiente acceso a los actuales espacios publicos de Aluminé son aquellos que
estan al sur del casco urbano, Juvenal Guzman y Loteo Sur, al igual que la Aldea Schweitzer

y Loteo Margen lzqg., ubicada al este del rio y aquellos mas al norte, Costas del Aluminéy

Loteo Norte. Aguellos de mayor escala y con el potencial de dar una mayor cobertura son el
Parque Quilque Lil y el Parque Lineal. Estos se encuentran aislados por la red vial y falta de
conectividad entre espacios publicos, los cuales deberian de operar como un sistema.

Asimismo, como se indicd en el apartado de infraestructura verde y azul, existe la oportunidad
de mejorar y ampliar este sistema de espacios publicos a partir de los 15 espacios publicos
verdes de reserva identificados, que suman un total de 12.89 ha, pero que requieren de ser
intervenidos y mejorados para poder consolidarse y ser parte del sistema de espacio publico e
infraestructura verde del municipio.

ii. Cobertura Poblacional

Hoy en dia, el municipio presenta una cobertura de 33.41 m2 por habitante (sin incluir el
parque Quilque Lil ni las areas verdes de reserva), dato que supera el indicador establecido
por la Organizacion Mundial de la Salud (9 m2 por habitante), el Indice de Prosperidad Urbana
(15 M2 por habitante). Esto se puede atribuir a la normativa vigente que tiene el municipio,

en materia de espacio publico?. Lo cual ha permitido al municipio a lo largo del tiempo
contar con un banco de suelo destinado a este uso, el cual puede intervenir y mejorar con las
herramientas de planificacion adecuadas.

Tipologia

Definicion

Parque

Parque Ecoldégico

Espacio verde que se caracteriza por su especial cuidado de la vegetacion, los
ecosistemasy las especies que lo habitan. El principal objetivo es proteger los
ecosistemas que acogen y crear conciencia en la poblaciéon sobre el medio
ambiente.

Parque Urbano

Constituyen los principales espacios recreativos dentro de una ciudad,
integrado con vegetacion, mobiliario urbano, y en algunos casos,
instalaciones deportivas y juegos infantiles.

Parque Local

Espacios que pueden contar con vegetacion, destinados a la recreacion

y convivencia. Tiene que incluir 1 o mas de los siguientes componentes:
senderos peatonales, mobiliario urbano y/o juegos infantiles. Abarca el
equipamiento deportivo local si incluye peguenas instalaciones deportivas.

Plaza

Plaza

Tipologia de espacio publico con escala barrial en la cual se desarrollan
actividades sociales y culturales de la vida publica de la ciudad. Es un espacio
verde que contribuye a una mayor sustentabilidad ambiental, aportando
biodiversidad al entorno urbano.

Plazoleta

Tipologia de espacio publico de escala barrial que se emplaza en menores
dimensiones que una plaza. Funciona como plaza de completamiento

y revaloriza pequefos espacios publicos en relacidon a grandes arterias
vehiculares. Tiene funciones simbdlicas y en muchos casos alberga
monumentos o hitos de la ciudad.

Corredor

Borde costero

Tratamiento sobre el margen de rio/arroyo, sobre el que se plantean parques
lineales que prioricen al peatén y el desarrollo de diversas actividades
comunitarias. Involucra espacios verdes, iluminacion, equipamiento y
mobiliario urbano, bicisendas o ciclovias.

Boulevard

Espacio verde generalmente con arboles, arbustos, aceras y senderos,
ubicados en el eje de la calle 0 avenida, dedicado a la circulacion,
mejoramiento del paisaje.

Conector ambiental

Tipologia de calle con elevada presencia de vegetacion la cual forma parte de
una red que permite conectar el conjunto de espacios verdes de la ciudad.

Area verde

de Planeamiento Ambiental Urbano est

Aunicipales”, que 3
unicipal,
/al Dominio
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Todo aquel espacio fuera de la clasificacion precedente que lo constituyen
las aceras ajardinadas del espacio publico, los patios de frente y patios de
fondo ajardinados del dominio privado, las areas verdes a los costados de la
autopista, y los grandes espacios verdes privados cuyas parcelas constitutivas
no pueden destinarse a otro uso ni efectuarse divisiones catastrales.
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Actualmente se puede observar que estas 12.89 ha de area verde en reserva se encuentran
distribuidas entre todos los barrios, incluidos aquellos que actualmente no cuentan con
espacios publicos propios o estan lejos del radio de cobertura de los existentes. Si bien hoy
en dia los indices de cobertura de espacio publico por habitante son positivos, la forma en
gue la ciudad se ha venido desarrollando evidencia la necesidad de descentralizar el espacio
publico del casco histérico y ampliarlo en aquellos barrios donde la tendencia de crecimiento
poblacional es evidente, como lo son los barrios al norte y sur de Aluminé. Se debe pensar

en instrumentos que faciliten el acondicionamiento de este suelo reserva en espacio

puUblico adecuados y equipamientos que sean compatibles y necesarios para estas nuevas
urbanizaciones una vez se tenga la masa critica que requiera dicha inversion.

iil. Dimensién Cualitativa

Si bien desde una perspectiva de cobertura territorial y poblacional el espacio publico de Aluminé
cuenta con oportunidades y retos, también vale la pena identificar los aspectos cualitativos de
dichos espacios publicos. A continuacion, se evalla de forma general el estado de los espacios
publicos de Aluminé. Tomando como base, cinco tematicas de la dimension cualitativa
establecidas en la Caja de Herramientas para la Evaluacion del Espacio Publico de ONU-Habitat.

=  General

La administracion y mantenimiento de los espacios publicos esta a cargo de la municipalidad,
con la excepcion de la RNU Quilgue Lil. En general todos estos espacios cuentan con una
superficie natural (grama). Las tipologias predominantes son aquellas de escala barrial como
las plazoletas y parques locales.

= Accesibilidad

En materia de accesibilidad se puede observar que ninguno de los parques cuenta con
parqueo para bicicletas y los vehiculos se parquean en los alrededores de los parques. Algunos
espacios publicos, como las plazasy plazoletas, cuentan con una barrera que define el area y
su ingreso como elemento de proteccion a las personas que caminan. Estas Ultimas son las
Unicas que cuentan con veredas o senderos, ya sean de piedrin o asfalto. En ningun espacio
publico se observa infraestructura que permita el acceso a estos para discapacitados tal como
rampas.

= Seguridad

Los espacios publicos de Aluminé no presentan problemas sociales como personas en
situacion de calle o crimen organizado. Sin embargo, si existe una falta de infraestructura vial
peatonal que conecte el sistema de espacios publicos, asi como su acceso adecuado, que
pone en riesgo a las personas caminante. En materia de percepcion de seguridad, se puede
observar que el carente disefio de los espacios puede dar lugar a una pobre percepcion de
seguridad particularmente por las noches.

148 Diagnéstico Situacional

Cobertura Poblacional en Aluminé segun indicadores internacionales

. . . i Métrica del indicador  Superficie Actual M2/hab
Referencia Internacional Tipologia actual
m2/hab (ha)
(calculo)
Organizacion Mundial de Area Verde 9
la Salud
P ] 21.26 33.41
B%giade Prosperidad Area Verde 15
A Tabla 25. Cobertura de Espacio Publico en Aluminé segun Indicadores Internacionales. Fuente: ONU-Habitat con
base en COPADE, 2023
Tematica Aspectos
=  Tipologia del espacio publico
= Escala del espacio publico
General = Tenencia
= Administracion
= Textura de superficie del espacio publico
= Presencia y condiciones de parqueo para bicicletas y vehiculos
= Infraestructura o barreras para proteger al peaton
Accesibilidad = Presencia de infraestructura de acceso para personas con discapacidades
= Ingreso
. Nivel de accesibilidad
= Problemas sociales
= Problemas con infraestructura
Seguridad = Actitudes antisociales incluyendo acoso dirigido a mujeres y ninas
= Accidentes de trafico
= Percepcion de seguridad durante el dia y noche por parte de mujeres y hombres.
. Presencia, condiciones y cantidad de:
- Luminarias
- Bancas
- Basureros
- Bafos Publicos
- Alarma de incendios
Amenidades - Sefalizacion
- Fuentes de hidratacion
- Drenajes
- Sombra
- Quioscos
- Amenidades para cuidado de bebes
- Amenidades para emergencias medicas
= Presenciay calidad de la biodiversidad en el espacio publico
Ambiente = Resiliencia ambiental
= Presencia de elementos de eficiencia energética en el espacio publico
A Tabla 26. Dimension Cualitativa y sus tematicas. Fuente: Caja de Herramientas para la Evaluacion del Espacio
Publico de ONU-Habitat, 2023.
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En relacion con la seguridad de las mujeres, se observan ciertos espacios publicos inseguros
para su uso y movilidad. La mayoria de estos espacios carecen de iluminacién, controles
policiales y/o constituyen sectores poco transitados. Entre ellos, se identifica el Parque Lineal,
el cual, ademas de habilitar situaciones de inseguridad, constituye un punto de separaciony
fragmentacion urbana. Ademas, se relevan la calle paralela al jardin y a la escuela 165; la ruta
18 desde el Paraje Poi Pucén, camino a la zona productiva; el camino a 179 lotes; la Plaza del
barrio Don Bosco; la Plaza Jaime de Nevares, donde se encuentra un espacio para mujeres
emprendedoras; la bajada del barrio Intercultural; los senderos cercanos al Centro de Atencidon
Integral a la Mujer; y los accesos al ex Campo Ayoso. En particular, se halla que la Plaza de

los Nifos, El Mirador, la plaza Jaime de Nevares, el Club, el SAF, la cancha de futbol y sus
alrededores, se caracterizan por ser espacios publicos donde transitan grupos de personas
consumiendo alcohol y/o drogas, donde muchas mujeres sufren situaciones de acoso callejero
o violencia verbal.

=  Amenidades

En general, el Unico espacio publico que cuenta con algun tipo de amenidades es |la Plaza
San Martin. esta cuenta con veredas, luminarias, bancas, arboles que proveen de sombra, un
quiosco y areas de juegos. Luego esta la costanera que cuenta con la Oficina de Informes
Turisticos, un edificio reciente y que tiene el potencial de poder captar muchas visitas si se
pensara en el mejoramiento de amenidades a lo largo de la costanera.

Existen otros parques barriales que cuentan con juegos de ninNos, pero que carecen de
infraestructura complementaria como bancas, senderos y elementos de iluminacion.

=  Ambiente

El sistema de espacios publicos verdes si cuenta con cobertura verde y arboles de diferentes
especies, lo cual contribuye a brindar servicios ecosistémicos de regulacion, contribuyendo

a la calidad del aire, el almacenamiento de carbono y a la prevencion de la erosion del suelo.
Asimismo, los grandes espacios verdes como la reserva Quilque Lil, el Parque Lineal y la
costanera son espacios de gran magnitud que cuentan con otros servicios ecosistémicos
como de aprovisionamiento y soporte. Existe aun la oportunidad de implementar elementos
gue contribuyan a la eficiencia energética, como por ejemplo paneles solares para los
elementos de iluminacion, asi como la presencia de especies vegetales que contribuyan a la
biodiversidad de la localidad.
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3 Modelo territorial actual

El Modelo territorial actual es producto directo de los precedentes
capitulos, Marco contextual y Diagndstico situacional. El

objetivo es presentar, de manera sintetizada y sistematizada,

las conclusiones que definen la estructura territorial actual.

Se estructura segun los 4 ambitos de estudio: ambiental,
socioeconémico, conectividad y movilidad, y urbano. También

se realizan las proyecciones poblacionales y de crecimiento
tendencial de la planta urbana.

Los elementos que constituyen este apartado sientan las

bases para el desarrollo de la instancia propositiva que inicia
seguidamente, siendo el punto de partida para el desarrollo del
Plan.

A partir de los analisis precedentes, Marco contextual y Diagndstico situacional, se puede
avanzar en el proceso de construccion del Plan en base a dos grandes instancias conclusivas:
las conclusiones del modelo territorial actual y las proyecciones poblacionales y de crecimiento
tendencial de la planta urbana.

En primer lugar, se desarrollan y espacializan las Conclusiones del modelo territorial actual donde,
a partir de la estructura de cuatro ambitos (ambiental, socioecondémico, transporte y movilidad y
urbano), se sintetizan los hallazgos principales del diagnoéstico situacional. A su vez, su integracion
se logra en el mapa Sintesis Diagnostica de Aluminé: Escenario urbano actual.

En segundo lugar, el apartado Escenario de crecimiento urbano estimado a 2035 tiene por
objetivo cuantificar la poblacion futura, de acuerdo con el horizonte temporal acordado, y
cuantificar la superficie urbana necesaria. Se trabaja a partir de tres escenarios de crecimiento
poblacional y tres modelos de ocupacion diferencial segun rangos de densidad urbana.

Este capitulo brinda la sintesis diagndstica necesaria para poder abordar la propuesta que

inicia en los capitulos siguientes. Tanto las conclusiones del modelo territorial actual como los
escenarios de crecimiento seran el insumo principal para la formulacion de la Vision y su posterior
materializacion en la propuesta de Modelo deseado (estrategias e iniciativas) y zonificacion.

3.1 Conclusiones del modelo territorial actual @

A partir del diagnostico situacional, se presentan las conclusiones que caracterizan el modelo
territorial actual, estructurado seguin los 4 ambitos de estudio: ambiental, socioecondmico,
conectividad y movilidad, y urbano.
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é@ Ambito ambiental

Aluminé cuenta con un sistema de infraestructura verde y azul con alto valor paisajistico y
ambiental, con oportunidad de mejora para consolidarse. También presenta riesgos ambi-
entales y climaticos que deben ser considerados por el desarrollo urbano.

— Los principales riesgos ambientales y climaticos que afectan Aluminé son
hidrometeorolégicos (afectacion por lluvias, inundaciones y vientos), la geoldgica
(remocion en masa, que puede incluir caida de rocas, deslizamientos, flujos entre otros)
y la de incendios forestales (en funcion de posibles focos relacionados a la actividad
forestal).

- lLas zonas que presentan riesgo de inundacion del rio Aluminé son los barrios al norte de
equipamiento turistico (Costas de Aluminé 1, Loteo Margen lzquierdo, Costas de Aluminé
2). El riesgo de inundacion de otros cursos de agua sobre todo afecta parte del barrio
Patagonia Argentina, asi como Campo Ayoso (hacia el noroeste), Loteo Margen Izquierdo
y Aldea Schweitzer.

- Elriesgo geoldgico se presenta principalmente en la Reserva Quilgue Lil, asi como hacia
el noreste alrededor de arroyos tributarios del Rio Aluminé, y en una franja norte-sur
hacia el este. Sin emlbargo, estas areas no cuentan con ocupacion urbana. En menor
medida se presenta el riesgo de remocion en masa en puntos especificos de los barrios
Costas de Aluminé 2, Campo Ayoso, y en menor medida, Pehuen y el area del Hospital.

- Aluminé cuenta con un sistema de infraestructura verde y azul con alto valor patrimonial
natural y que provee diversos servicios ecosistémicos, siendo el rio Aluming, la reserva
urbana Quilque Lil (272.55 ha), el Parque Lineal (9.15 ha) y la costanera (3.45 ha).

- Laciudad cuenta con una red de 25 espacios publicos verdes consolidados (8.66 ha de
superficie) y otros 15 por consolidar (que suman 10.5 ha). Existe la oportunidad de mejora
en la calidad y disefio de estos espacios para integrarse como parte del sistema de
infraestructura verde.

Dfﬂ%ﬁﬂ Ambito socioeconémico

Crecimiento poblacional sostenido y actividades econémicas poco desarrolladas y
diversificadas, con una alta dependencia de empleo estatal.

9

La localidad ha tenido un crecimiento intercensal sostenido, de 30.67 % en el periodo
2001-2010 y de 30.90 % proyectado en el periodo 2010-2022, con una poblacion
proyectada de 6363 habitantes al 2022.

Se estima que el 80 % de la PEA activa de Aluminé cuenta con un empleo estatal. Se
identifican tres actividades econdmicas principales: comercio, turismo y produccion
agropecuaria. Existe la oportunidad de un fortalecimiento y desarrollo de actividades
existentes y una diversificacion econémica.

La actividad comercial se concentra en el casco historico, abastece a la poblacion local y
rural circundante, sirviendo como centro de abastecimiento a toda la zona.

A pesar de que el sector turistico surge hace 20 anos del Codigo de Planeamiento que
zonificd en grandes superficie areas para emprendimientos turisticos -ubicados hacia el
norte a los lados del rio, en los barrios Costas de Aluminé 1, Costas de Aluminé 2 y Loteo
Margen Izquierdo- hoy se presenta un estancamiento en la creacion de nuevas plazas
hoteleras, constituyendo a Aluminé como un lugar de paso hacia otros centros turisticos.

La produccion agropecuaria cuenta con tierras fiscales cedidas a partir del Cédigo de
Planeamiento, sin embargo, no se ha contado con inversion publica o privada para el
desarrollo de sistemas adecuados de riego, lo cual ha limitado su productividad.

Existe un area industrial (desarrollada por demanda social) al noroeste del area central,
rodeada de area productiva y urbana, enfocada principalmente en actividades de
carpinteria, premoldeados de hormigdn, mecanica y naves de acopio de materiales.

158 Modelo territorial actual
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% )
% Ambito de transporte y movilidad Ambito urbano

Crecimiento urbano sostenido, expansivo, fragmentado e informal hacia la periferia con
nuevos barrios sin servicios basicos; en contraste, el centro se densifica y concentra equi-
pamientos y servicios.

Conectividad regional deficiente, asi como falta de conectividad y accesibilidad entre
barrios producto de una red vial discontinua e infraestructura centrada en el automovil.

- La conectividad regional se ve afectada debido a que la red vial no se encuentra - Expansion urbana expansiva, fragmentada y de baja densidad -con una ampliacion de la

pavimentada en su totalidad, no cuenta con un mantenimiento continuo, y se ve
condicionada por las condiciones climaticas, especialmente épicas de nevadas y lluvias
intensas.

Dentro de cada barrio existe una red de calles que permiten su conectividad intrabarrial.
Sin embargo, a la vez que existe un desarrollo disperso de barrios, no se cuenta con

una red vial jerarquizada a nivel de municipio y esta es discontinua y fragmentada. La
conexion entre distintos sectores se concentra en pocas vias, dificultando el transito
continuoy el acceso al area central que concentra la oferta de servicios.

No existen vias ciclistas ni se cuenta con un sistema integrado de veredas ni
infraestructura peatonal adecuada, por lo cual el modo de transporte predominante es el
automovil.

planta urbana del 24.20 % solamente en los Ultimos 2 afos-, con tres ejes de crecimiento
actual, principalmente residencial: hacia el norte (iniciativa estatal), hacia el sur y este
(iniciativa inmobiliaria privada dirigida a sectores de ingresos medios y altos). Como
consecuencia, prevalece un déficit habitacional que se evidencia con ocupaciones en
algunos sectores del ejido.

15 de los 22 barrios identificados en Aluminé son de alta consolidacion (mas de 75 % de
lotes edificados), ubicados en el area central. Esta ademas concentra equipamientos,
servicios y mayor mixtura de usos. El casco histérico presenta una tendencia a la
densificacion, donde las parcelas residenciales que originalmente tenian una Unica
construccion actualmente han edificado nuevas obras.

La ciudad cuenta con un 85 % de cobertura de agua en areas urbanas consolidadas,
guedando por fuera el barrio Aldea Schweitzer y con una cobertura del 40 % de
saneamiento, que principalmente se concentra en el centro. La cobertura del servicio de
gas es cercana al 80 % y la cobertura de energia eléctrica es del 100 % en areas urbanas.

Los equipamientos de salud y de educacion no obligatoria tiene una cobertura territorial
completa del ejido, mientras que los barrios residenciales periféricos como el Loteo Norte,
Costas del Aluming, Aldea Schweitzer, Loteo Margen I1zg., Juvenal Guzman y Loteo Sur no
estan cubiertos por la red de equipamientos educativos obligatorios o los equipamientos
culturales, que se concentra en el centro de la ciudad. Ademas, cuenta con 33.41 m2 de
areas verdes por habitante, sobrepasando ampliamente estandares internacionales. Sin
embargo, los actuales espacios publicos tienen oportunidad de mejorar en su calidad
con respecto a la accesibilidad, seguridad, medio ambiente y amenidades.

160 Modelo territorial actual
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3.2 Escenario de crecimiento urbano estimado a 2035 T

El calculo de proyeccion poblacional a 2035 es una tarea compleja que incluye el analisis de los
proceso sociales, demograficos, culturales, econdmicos y politicos que interactUan en los territorios
dando como resultados determinadas dinamicas poblacionales.

Entendiendo que la estimacion de cantidad de poblacion para este documento sirve a los efectos
de identificar un rango de valores que la ciudad debera alojar con viviendas nuevas, servicios,
eqguipamientos, infraestructuras, etc,, se realiza un calculo sencillo pero que permite lograr el
objetivo.

En primer lugar, a partir de los datos de poblacion (Columna 1) se calculan las tasas medias de
crecimiento anual de los Ultimos periodos intercensales (Columna 2). Por otro lado, conociendo la
poblacion actual y la huella urbana que esta ocupa en el ano 2023, se calcula la densidad media
bruta de la ciudad: 48.53 habitantes por hectarea.

En segundo lugar, para el calculo de poblacion futura a 2035, se proponen 3 escenarios. El primero,
de minima, que continua la tendencia de crecimiento del Ultimo periodo intercensal (Escenario 1)
(2.57 %). El tercero refleja un escenario de maxima (Escenario 3), que replica la tasa de crecimiento
media anual mas alta de la Provincia de Neuguén (Afelo, San Martin de los Andes vy Villa la
Angostura), de 5.63 %. El segundo consiste en un escenario intermedio que toma una tasa de
crecimiento anual entre ambos valores, de 410 % (Escenario 2).

Los valores de poblacion obtenidos para los tres escenarios permiten calcular la superficie urbana
necesaria para dar respuesta al crecimiento. A fin de problematizar las formas en las que se
desarrollaran las nuevas areas urbanas, se ofrecen 3 densidades medias brutas que cuantifican
de manera muy diferente la superficie necesaria. La primera (Columna 3) con una densidad

baja que replica la situacion actual, la segunda, (Columna 4) con una densidad media bruta de
65 habitantes por hectarea, y la tercera (Columna 5) con una densidad media bruta alta de 100
habitantes por hectarea.

Si bien el analisis por barrio precedente demuestra que no todos tienen la misma constitucion
en términos densidad de habitantes y de suelo necesario para actividades productivas o
equipamientos sociales, el estudio permite una primera aproximacion a las necesidades futuras
de suelo. Los valores obtenidos para los tres escenarios propuestos brindan rangos de valor que
serviran para dimensionar las areas de crecimiento futuro. No se utilizaran textuales sino como
referencia para el calculo. En ese sentido, los valores a proponer en el plan deberan evidenciar las
diferencias barriales expuestas en tanto se quieran sostener.

Los resultados obtenidos indican que, en primer lugar, para la poblacion actual 6363 se estimo una
huella urbana de 13111 hectareas, esto indica una densidad media bruta de 48.53 habitantes por
hectarea. Este valor de densidad se considera el rango “bajo” para los calculos de escenarios.

4 Mapa 39. Sintesis Diagnostica de Aluminé: Escenario urbano actual. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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La poblacion estimada para 2035 es de 8855 para el E1,10 731 para E2 y 12 969 para E3. De acuerdo
al PDSAPDC - Aluminé (EPAS et al,, 2020), el proyecto de ampliacion de redes adopta, para 2036,
el valor de poblacion de 10 110, indicando que se encuentra en el orden de las estimaciones
realizadas, puntualmente cercano al escenario 2.

Las estimaciones de densidad arrojaron que, con los valores actuales (48.53 habitantes por
hectarea), se presenta una necesidad de ampliacion de la planta urbana que va desde 51.35
hectareas hasta 136.11. En tanto la densidad media arroja valores desde las 38.34 hasta las 101.63
hectareas. Por Ultimo, de proyectar una ciudad compacta en su crecimiento, se necesitarian entre
2492 vy 66.06 hectareas.

Este estudio sera retomado en el capitulo de Zonificacion hacia la definicion de las areas de
crecimiento urbano segun tipologias de ocupacion.

Superficie [ha] necesaria segln densidad

M (2) Tasa (3) Baja. (4) Media. 65 (5) Alta 100
Poblacién Media 48.53 hab/ hab/ha hab/ha
Anual de ha

Crecimiento
[%]

1991 3480

2001 3720* 0.69

2010 4861 332

2022 6363* 257 13111
Escenario 1 (E1) 8855 257 51.35 38.34 24.92

Egggnarb Escenario 2 (E2) 10731 410 90.01 6721 4368
Escenario 3 (E3) 12969 563 13611 10163 66.06

A Tabla 27. Escenarios de crecimiento urbano estimados. Fuente: ONU-Habitat en base a INDEC, 2010; DPEyYC, sf.
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La vision es una imagen aspiracional sobre lo que la ciudadania desea para el futuro de su ciudad.
Esta imagen se representa en una frase elaborada colectivamente, capaz de transmitir con fuerza
las caracteristicas de la ciudad deseada, su razon de existir, los valores que la representany la
enunciacion de las acciones a realizar para alcanzar las metas.

"Una vision estratégica moldea un futuro preferencial para la ciudad. Muchas de las problematicas
que afectan a las ciudades se derivan parcialmente de una falta de planificacion estratégica
integral antes de tomar decisiones espaciales. La ordenacion del territorio se enriquece si se
articula mediante una vision de futuro que es sistémica y esta legitimada colectivamente. Una
vision de éxito tiene una dimension espacial que refleja los rasgos culturales vy fisicos Unicos de una
ciudad, proporciona orientacion para las actividades de todas las partes involucradas, los anima

a trabajar de forma cohesionada, y garantiza que todos estén trabajando para lograr una misma
meta” (ONU-Habitat, 2014).

Para definir participativamente la vision de Aluminé y contar con una primera aproximacion

al plan necesario para alcanzar esta imagen aspiracional de ciudad, se disefo6 el primer Taller
Participativo con personas referentes de la localidad. El mismo se realizé el 30 de mayo de 2023
y de este participaron 31 ciudadanos y 37 ciudadanas, incluyendo vecinos y vecinas, asociaciones,
instituciones y organizaciones de la sociedad civil, autoridades locales y representantes de
COPADE.
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En este primer taller se desarrollaron 3 actividades, con las personas participantes divididas en 6
mesas de trabajo. Cada actividad estuvo alineada con los siguientes objetivos:

= Construir conjuntamente un diagndstico participativo, que permita identificar en forma
colaborativa las percepciones de los participantes sobre los desafios y oportunidades actuales de
la ciudad.

=  Consensuar una vision conjunta de la localidad, que guie las ambiciones del plan “Planificando
Nuestro Aluminé", asi como todo el proceso de planificacion, partiendo de las oportunidades
identificadas y de los desafios que se delben enfrentar.

= Esbozar iniciativas de proyectos, programas y acciones dirigidos a alcanzar la vision de ciudad
deseada.

Los principales hallazgos obtenidos como resultado de la primera actividad son considerados

en el capitulo anterior, complementando el desarrollo del trabajo diagndstico. Ademas, las ideas
propositivas contribuyen al armado de la propuesta de Modelo Deseado de este Plan. Por Ultimo,
el resumen de estos resultados puede encontrarse en el documento anexo: Memoria del Proceso
Participativo.

A partir de las conclusiones de la primera actividad se propuso a los participantes definir, en
forma colaborativa y por grupo, una frase de vision. Para ello, se explicdé brevemente en que
consiste esta frase y la importancia de contar con una vision de ciudad desarrollada en forma
colectiva. Luego, se entregé en cada mesa una plantilla a completar con los conceptos princi-
pales que componen la vision: imagen, propdsito, mision y valores.

 En 2035, me gustaria que Aluminé fuera...
+ PROPOSITO + MISION + VALORES”

En 2035, me IMAGEN

gustaria

que
. 2

Aluminé ¢Coémo nos gustaria
que Aluminé fuera en

fuera.. el afo 2040?
Ejemplos: sustentable, Ejemplos: mejorar la Ejemplos: participacion,  Ejemplos: fortalezas de la

segura, prosperaq, calidad de vida, generar estructura de identidad local,
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Como resultado de este ejercicio se obtuvieron 6 frases de vision, consensuadas al interior de cada
mesa, sistematizadas y procesadas para expresar, en una sola frase final, las intenciones, deseos y
percepciones de todas las personas participantes para con su ciudad.

Posterior al taller, se avanzo en un trabajo técnico de sistematizacion de resultados. Por un lado,
para identificar los conceptos destacados y mas repetidos entre las frases de vision propuestas, se
construyo la nube de palabras presentada en el Grafico 13.

Por otro lado, se trabajo con una metodologia de grupos de palabras para asociar aquellos
conceptos, ideas y caracteristicas que compartian similitudes. De este modo, se identificaron los
siguientes puntos referentes a la vision:

= Elanodefinido por mayoria para alcanzar la vision fue 2035.

= Para la caracterizacion de la imagen deseada se resaltaron los conceptos de inclusion,
sostenibilidad social y ambiental, accesibilidad, e interculturalidad.

= Paradefinir el propdsito, las personas participantes hicieron hincapié en ideas como calidad
de vida y cuidado del ambiente, mencionandose también conceptos como interculturalidad,
justicia social, derechos humanos, patrimonio cultural, buen vivir, entre otros.

= Respecto a la mision, las acciones mas mencionadas estuvieron dirigidas a la participacion
ciudadanay a la planificacion estratégica, acompafadas por caracteristicas como igualdad de
derechos, educacion, economia local integrada, desarrollo sostenible, y sentido de pertenencia.

= Por ultimo, entre los valores mas citados se encontraron la interculturalidad, el respetoy la
solidaridad.
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Luego del analisis y sistematizacion de estos resultados se optd por sintetizar en el concepto del
“buen vivir” los propdsitos de felicidad y calidad de vida, expresados por los participantes para
con su ciudad. El "buen vivir" es un concepto que resulta de una construccion colectiva, llevada
adelante por diversas culturas originarias de Latinoameérica, y que plantea un modelo alternativo
de desarrollo, considerando la restauracion del equilibrio entre el ser humano vy la tierra como
base para la preservacion del planeta y para el cumplimiento de los derechos humanos. En el
“buen vivir", como sintesis de los propodsitos expresados, se encuentra manifiesto el respeto por
una sociedad intercultural (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible,
2012a; Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible, 2012b; Ministerio de
Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia, 2012).

Por consiguiente, la sistematizacion detallada condujo a la unificacion de las propuestas en la
siguiente frase final de vision:

"En 2035, Aluminé sera
sostenible, inclusiva,
prosperay accesible,
enfocada en lograr el buen
vivir para todas las personas
y una localidad socialmente
justa, por medio de la
participacion ciudadanay
la planificacion estratégica,
orientada por su identidad
intercultural y basada en el
respeto y la solidaridad.”

Vision Aluminé 2035
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5 Modelo deseado y estrategias v
de estructuracion territorial

El Modelo deseado tiene por objetivo materializar
la Vision futura de la localidad a partir de dar
respuesta a al Modelo territorial actual. Define

las grandes ideas y decisiones que conformaran
la hoja de ruta a partir de la cual conducir las
transformaciones territoriales hacia el modelo
acordado. Se construye a partir de un marco
|6gico de estrategias e iniciativas estructurado en
4 Sistemas territoriales: Ambiental, Econdmico
productivo, Conectividad y movilidad, y Urbano.
Cada uno de ellos trabaja sobre aspectos
concretos, sin embargo, no son células aisladas,
sino que se entrelazan entre si, buscando
coherencia y sinergia entre las propuestas.

El presente Capitulo, Modelo deseado, deviene de un proceso de construccion légico a partir
de los capitulos anteriormente presentados. En primer lugar el Marco contextual indaga sobre
los aspectos normativos y de planificacion en los que se inscribe el Plan desde los enfoques,
globales, nacionales, provinciales y locales/municipales; seguido del Diagndstico situacional

se sistematiza la informacion territorial en cuatro ambitos: ambiental, socio-econdmico,
conectividad y movilidad y urbano, a fin de arribar a una serie de hallazgos y conclusiones

gue construyen el Modelo territorial actual y que se vinculan con los escenarios poblacionales
proyectados; luego, en la Vision se expone la construccion colectiva del enunciado que indica
hacia donde debe dirigirse la ciudad y por ende el Plan.

El Modelo deseado tiene por objetivo materializar la Vision futura de Aluminé a partir de dar
respuesta a las conclusiones diagnodsticas del Modelo territorial actual. Conforma una hoja de
ruta espacializada a partir de la cual conducir las transformaciones territoriales hacia el modelo
acordado, siguiendo un marco légico de estrategias e iniciativas estructurado en 4 Sistemas
territoriales: Ambiental, Econdmico productivo, Conectividad y movilidad, y Urbano. Cada uno
de ellos trabaja sobre aspectos concretos, sin embargo, no son células estancas, sino que se
entrelazan entre si, buscando coherencia y sinergia entre las propuestas. A continuacion, se
describe cada sistema propuesto.

= Sistema ambiental: Aborda las condiciones del ambito ambiental que dan soporte al
desarrollo de las actividades en la ciudad. Aborda el sistema de infraestructura verde y azul,
el patrimonio natural y paisajes valorados, asi como los riesgos ambientales y climaticos.

Sistema econdémico productivo: Indaga sobre la matriz econémica y productiva de la
ciudad en su contexto regional y municipal, a fin de otorgarle el espacio adecuado a cada
actividad y promover el desarrollo econdmico de la localidad. Puntualmente trabaja sobre

areas comerciales, productivas rurales, industriales e infraestructura de servicios de apoyo.
Sistema de Conectividad y movilidad: El sistema incluye una mirada multiescalar que

va desde las vinculaciones regionales a las interurbanas. Trabaja sobre los sistemas de
movimientos y accesibilidad, atractores urbanos, la integracion de diversos modos de
transporte, el sistema vial de soporte y la infraestructura de movilidad local.

Sistema urbano: El sistema propone las distribuciones espaciales deseables de las
residencias, redes de servicios basicos y equipamientos, en funcién de los condicionantes
de otros sistemas, asi como la direccién y dreas de crecimiento y/o densificacién de la
localidad.

El marco légico del Modelo deseado se estructura por objetivos y estrategias, que se presentan
a continuacion y en el Grafico 14.

Conclusiones
diagnéstico -
modelo actual

Modelo
deseado

Objetivos
Estrategias
Iniciativas

A Grafico 14. Esquema de marco légico de Modelo deseado. Fuente: ONU-Habitat, 2023.




Planificando Nuestro Aluminé 2035

= Objetivos: Definen las caracteristicas deseadas para cada uno de los Sistemas territoriales,
gue atiendan a las conclusiones diagndsticas del Modelo actual y se alinea con la Vision
concertada.

= Estrategias: Describen el como se debe reestructurar el territorio, atendiendo los retos
y oportunidades. Las estrategias son planteamientos integrales que buscan dar una
direccion clara hacia como alcanzar los objetivos planteados.

*= Iniciativas: Son acciones mas concretas con alcance espacial que estan dentro del campo
de accion del municipio y que configuran y organizan el territorio deseado. Estas incluyen
iniciativas a abordar clasificadas por tipo (norma u obra publica) y tiempo de ejecucion
(corto, medianoy largo plazo).

El Modelo deseado para la ciudad de Aluminé se construyo en base a instancias participativas,
tanto con el equipo técnico municipal, en sesiones técnicas, como con la sociedad civil, en talleres
participativos y mesas tematicas de género. En el Anexo de Memoria del proceso participativo,
se describen y detallan en profundidad cada una de instancias. Sin embargo, resulta oportuno
detenerse y resaltar los acuerdos y consensos obtenidos para el momento propositivo del Plan.

Los espacios de trabajo con el equipo técnico municipal tuvieron lugar en reiteradas
oportunidades a fin de construir progresivamente el Modelo, asi como sus componentes:
objetivos, espacializaciones, listados de estrategias e iniciativas. Se desarrollaron de manera
presencial y virtual, con participacion de las distintas areas de gobierno local.

En cuanto a la participacion comunitaria, por un lado, se realizaron dos talleres participativos
complementarios al proceso de planificacion. En concreto, el segundo taller tuvo como objetivo
principal, luego de repasar los resultados diagnosticos, construir y validar conjuntamente el
Modelo Deseado con relacion a 4 sistemas: Ambiente, Econdmico-Productivo, Conectividad y
movilidad, y Urbano. Este taller tuvo lugar el 20 septiemlbre de 2023 con 34 participantes en total.
Por otro lado, la Mesa de Género, se llevo adelante los dias 12 y 19 de octubre de 2023, de manera
virtual, con el objetivo de incorporar la perspectiva de género en el desarrollo del Plan Municipal
“Planificando nuestro Aluminé”.

Las actividades realizadas y sus resultados fueron insumo clave para la construccion, ajuste, y
reelaboracion del Modelo deseado. Entre los principales acuerdos se destacan, para el Sistema
ambiental, preservar el bosque nativo, en particular la presencia de chacay, una especia autdctona
propia de los humedales de la zona. Para la Reserva Quilque Lil una serie de acciones para
recuperacion y el aprovechamiento del sector, en la misma linea propuestas para la costanera

del Rio Aluminé. Se identificaron las areas de riesgo por inundacion, riesgos geoldgicos en el
Parque Quilque Lil, e incendios en zonas de bosques de pinos. En cuanto al Sisterna econémico
productivo, se valoré la zona de chacras, aungue se identificaron dificultades en torno a las
infraestructuras necesarias para potenciar su actividad. Ademas, en este sistema se localizaron
areas idoneas para el sector de turismo, hacia el norte y en la zona de chacras, y corredores
comerciales en torno a la ruta y en el centro de la ciudad. En el Sistema de conectividad y
movilidad, se expusieron necesidades de mejoramiento de veredas con accesibilidad universal, en
este sentido se identificaron vias y recorridos prioritarios y, complementariamente, se priorizaron

Vision Aluminé 2035

vias de asfalto y forestacion. Sobre del Sistema urbano hubo debates en torno a las posibilidades
de crecimiento, no necesariamente llegando a puntos de acuerdo en todos los temas. Si hubo
consenso en la necesidad de consolidar los loteos recientes al norte de la ciudad, reconociendo la
necesidad de ampliar redes de servicios y cobertura de equipamientos.

En cuanto a la mesa de género, los temas abordados fueron espacio publico, seguridad, movilidad,
equipamientos de cuidado, trabajo, vivienda y titulacion, y participacion y organizacion de las
mujeres. Aluminé ha dado importantes pasos en el camino de incluir la perspectiva de género

en el desarrollo de la ciudad, cuentan con un area formalizada dentro de la estructura estatal, el
Consejo Local de la Mujer en funcionamiento, un Centro de Atencion Integral a la Mujer y una
serie de equipamientos de cuidado. Los pasos a seguir tienen que ver con acciones vinculadas al
desarrollo programatico, y a una articulacion mas integral entre las distintas areas y organizaciones
comprometidas con la tematica.

El Modelo deseado para Aluminé recupera estos resultados a partir de organizarlos y jerarquizarlos,
proponiendo un orden técnico posible, estructurado en Sistemas territoriales, compuestos por
objetivos, estrategias de estructuracion territorial, e iniciativas a implementar en el corto, mediano
y largo plazo.

Entre las principales conclusiones diagnaosticas se encuentran, respecto del ambito ambiental

que Aluminé cuenta con un sistema de infraestructura verde y azul con alto valor paisajistico y
ambiental debido a los cursos de agua, la Reserva Quilque Lil y un bajo nivel de antropizacion de

las areas rurales extensivas. De esta manera, surge la oportunidad de consolidar un sistema integral
que contribuya a la preservacion y goce de los mismos. El crecimiento poblacional del Municipio se
presenta sostenido, sin embargo, las actividades econdmicas poco desarrolladas y diversificadas, con
una alta dependencia de empleo estatal. La conectividad regional es deficiente, asi como falta de
vinculacion, articulacion y accesibilidad entre los barrios historicos mas consolidados del centroy las
sucesivas expansiones urbanas hacia el norte, este y sur, potenciado por una red vial discontinua e
infraestructura centrada en el automovil. El resultado urbano es un crecimiento de la planta urlbbana
sostenido, expansivo, fragmentado e informal hacia la periferia con nuevos barrios sin servicios
basicos; en contraste, el centro se densifica y concentra equipamientos y servicios. El Modelo
deseado tiene como objetivos los presentados en el Grafico 15.
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Objetivos:

Sistema de
conectividad y
movilidad

Potenciar el valor
natural existente
através de la
consolidacion de
un sistema que
promueva el uso
particular de las
infraestructuras
verdesy azules a
partir de un uso de
aprovechamiento,
la recuperacion
v la proteccion,
componiendo
corredores
ecoloégicos y
evitando la
antropizacion y
extension urbana
sobre las zonas
rurales intensivas
y en el margen
derecho del Rio
Aluminé.

Fortalecer las
estructuras
productivas
Yy espacios
econdmicos

actuales, mediante
acciones de
proteccion,
promociony
fomento, en
convivencia con
las dindmicas
sociales y culturales
aluminenses.

Potenciar la red vial
actual a partir de
la jerarquizacion

cualitativa,
garantizando las
infraestructuras
para el fomento
de la movilidad
Nno motorizada y
con accesibilidad
universal,
focalizando las
prioridades en las
conexiones norte-
sur interbarriales

y en el sistema de
senderos entre

reservas naturales.

Conducir las
transformaciones
urbanas futuras,
producto del
desarrolloy
crecimiento
poblacional, a partir
de ajustar el modelo
de crecimiento hacia
uno Mas compacto,
sostenible y
equilibrado con
el medio natural,
promoviendo
las actividades
economicas locales.

A Grafico 15. Objetivos de cada sistema territorial. Fuente: ONU-Habitat, 2023.

La espacializacion de los objetivos formulados se plasman en el Mapa 40 que sintetiza el Modelo
deseado para la ciudad. Seguidamente, se presenta cada sistema territorial con sus estrategias e
iniciativas, que se materializan en acciones concretas en el territorio.

Vision Aluminé 2035

Reserva Natural
Urbana de
Quilque Lil

Leyenda

Limites de crecimiento urbano
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G sur y al norte

€= Jerarquizacién vial a partir de la
cualificacion y dotaciéon de
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priorizando eje norte sur

A Mapa 40. Modelo Deseado de Aluminé. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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5.3 Sistemas territoriales y estrategias de restructuracion territorial |4

— Estrategia 1.
Valoracién e
integracion de la
infraestructura verde
y azul

— Estrategia 2.
Consolidacién del
Sistema de Espacios
Publicos Verdes

Urbanos

Corto

— Estrategia 3.
Protecciény
promocion de las
actividades rurales
intensivas

— Estrategia 4.
Promocidn del turismo
compatible con la
ciudad

— Estrategia 5.
Fortalecimiento de la
vocacion de la ciudad
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servicios y comercios

— Estrategia 6.
Jerarquizaciony
mejoramiento de
la estructura de
circulacion interna

— Estrategia 7.
Fomento de la
movilidad no
motorizada vinculada
a los valores naturales
de Aluminé

— Estrategia 8.

Regulacién, control
y planificacion del
crecimiento urbano

Estrategia 9.
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regeneracion urbana
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Estrategia 10.
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i. Sistema ambiental
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El sistema ambiental aborda el medio natural en el que se desarrolla la ciudad. En este sentido, se
elaboran estrategias vinculadas a las areas no urbanizables y con restricciones de otros usos por
susceptibilidad a riesgos de origen natural y/o antrépico; por su valoraciéon ambiental, aquellas
gue requieren algun tipo de remediacion o restauracion; y las que habiliten un aprovechamiento
sostenible de sus recursos naturales (o servicios ambientales) por parte de la comunidad.
Asimismo, se incorporan estrategias de consolidacion de las infraestructuras verde y azul, la
gestion del agua y la gestion de los residuos sdlidos urbanos. En la definicion de las estrategias se
contemplan los escenarios de cambio climatico y sus tendencias futuras.

Entre las principales conclusiones del ambito ambiental, se encuentra el valor patrimonial, natural,
paisajistico y ambiental del sistema de infraestructura verde y azul que la poblacion valora y que
tienen oportunidad de mejora para consolidarse. Asimismo, se identifica la necesidad de ampliar el
sistema de espacios verdes publicos hacia los barrios mas alejados y mejorar su calidad en el area
central, con un disefio enfocado en las necesidades de las mujeres, personas mayores, personas
con discapacidad, infancias, y juventudes. Por otro lado, los riesgos ambientales y climaticos

que afectan a Aluminé son hidrometeorolégicos (afectacion por lluvias, inundaciones y vientos),
geoldgicos (remocion en masa, que puede incluir caida de rocas, deslizamientos, flujos entre otros)
e incendios forestales (en funcion de posibles focos relacionados a la actividad forestal).

e Conclusiéon Modelo Territorial: Aluminé cuenta con un sistema de infraestructura verde y azul
con alto valor paisajistico y ambiental, con oportunidad de mejora para consolidarse. También
presenta riesgos ambientales y climaticos que deben ser considerados para el desarrollo urbano.
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Estrategia Iniciativa Tipo Plazo

El 1.1 Relevamiento de masas forestales nativas, mallinesy canales Norma Largo

- para el desarrollo de un Plan de Manejo de vegetacion nativa.
Valoracion e

integracion de la 1.2 Proyecto Parque Costero - etapa 1: Centro

Obra publica Corto

infraestructura 1.3 Proyecto Parque Costero - etapa 2: Zona sur Obra publica Mediano
verde y azul

1.4 Proteccion de la costa del margen este del rio Aluminé Norma Corto

1.5 Sendero agreste Poi Pucon Obra publica Mediano

1.6 Parque Lineal Arroyo Colo Co. Obra publica Mediano
1.7 Plan de gestion Reserva Quilque Lil Norma Corto
E2. 2.1 Lineamientos de disefio y uso de espacios publicos Norma Corto
Consghdauon 2.2 Mejoramiento de espacios verdes publicos existentes Obra publica Mediano
del Sistema
de Espacios 2.3 Nuevos espacios publicos sobre tierras de reservas Obra publica Corto

Publicos Verdes 2 4 Forestacién para la consolidacion de corredores ecolégicos  Obra publica Largo

Urbanos de movilidad peatonal y ciclista entre barrios
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A Mapa 41. Sistema Ambiental. Fuente: ONU-Habitat, 2023.

I Sisterna de Porques y Resenas Natural
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4 Tabla 28 Objetivo, estrategias e iniciativas del Sistema ambiental. Fuente: ONU-Habitat, 2023
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Estrategias e iniciativas

Alineacion ODS

El. Valoracién e integracion de la infraestructura verde y azul

En la actualidad, Aluminé cuenta con un sistema de infraestructura verde y azul con alto valor
patrimonial natural y que provee diversos servicios ecosistémicos, siendo el rio Aluminé, la reserva
urbana Quilque Lil (272.55 ha), el Parque Lineal (915 ha) y la costanera (345 ha), los principales atractivos,
aunqgue con distinto nivel de consolidacion, presencia de equipamientos, mantenimiento, etc.

La estructura dorsal del territorio aluminense es el Rio Aluminég, este a su vez esta abastecido por una
serie de cursos secundarios que aportan a sus aguas. Destacan el Poi Pucdn, Colo Coy Ruca Choroi por
ser los tributarios mas importantes ya que se localizan en la margen izquierda en convivencia con el area
urbana. Los cursos secundarios garantizan la conexion biolégica entre los espacios rurales y de bosque
hacia el oeste, donde se encuentra el Quilque Lil, y el Rio Aluminé.

El conjunto de cursos de agua son el principal activo de la ciudad tanto por su valor natural y paisajistico
como por su significado e identidad de la ciudad con relacion a ellos. La estrategia propone 6 iniciativas
para poner en valor los espacios riberefos bajo la premisa de garantizar el libre acceso, promoviendo

la preservacion, recuperacion o aprovechamiento de los sectores, definidos en zonas ambientales.
Consecuencia de ello, evitar la antropizacion excesiva y la expansion urbana sobre sus margenes.

Vision Aluminé 2035

Existe en Aluminé un gran valor ambiental que compone el paisaje tan bien valorado por su poblacion. Se trata
de pequenas superficies de bosques en galeria y mallines, principalmente compuestos por especies nativas
como de chacay y maitén. Estos bosquetes o manchas arbodreas se localizan a la vera de rios, arroyos o mallines
de laderas. Son especies muy cotizadas para lefia por sus propiedades calorificas.

Se observa cierto riesgo de transformacion de estos ecosistermas producto del avance de la urbanizacion. En
consecuencia, la iniciativa tiene por objetivo la elaboracion de un Plan de Manejo de estas zonas, que permita,
identificar los mallines (humedales de regiones aridas o semiaridas) y bosquetes de nativas de la zona para su
proteccion y/o restauracion. De la misma manera, se contempla la posibilidad de incorporar en tal relevamiento
la infraestructura de riego y canales derivadores que conforman parte del patrimonio natural-cultural de la
localidad.

Se propone en primer lugar la realizacion de un relevamiento de tres elementos principales: de las manchas
boscosas de chacay y maitén que se encuentran en zonas de frontera del area urbana, de mallines y de canales
de riego. A partir de ello puede desarrollarse un Plan de Manejo que defina estrategias y acciones concretas para
Su proteccion y/o restauracion.
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A Mapa 42. Masas forestales y mallines dentro del ejido municipal. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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Aluminé se asienta sobre la vera del Rio homonimo, sobre su margen izquierda. El Rio se constituye como el
principal elemento del medio natural valorado por la comunidad. Ademas, estructura el territorio conformando
una ciudad longitudinal norte-sur siempre sobre su ribera. La Ruta Provincial N° 23 acompana este desarrollo
potenciando aun mas la destacada presencia paisajistica. Sin embargo, si bien la ruta participa de la escena,
también fracciona el vinculo entre la ciudad y el espacio riberefio.

En tanto la zonificacidn del presente plan (siguiente capitulo) define al sector como Area Ambiental con uso de

aprovechamiento, la iniciativa propone un proyecto integral que promueva el uso a la vez que ordene y jerarquice

actividades. Esta primera etapa (Centro) se trata especificamente del sector comprendido entre confluencia

de arroyo Ruca Choroi con rio Aluminé hasta confluencia de arroyo Poi Pucén y rio Aluminé, siempre margen
izquierda. El proyecto debe reconocer los usos actuales recreativos, el sector de camping, y senderos, y ordenar/
restringir aquellas actividades de mayor impacto como la zona de motorhomes.
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A Mapa 43. Proyecto Parque Costero. Fuente: ONU-Habitat, 2023.

La continuidad del Parque Costero al sur se vincula con el reciente loteo llevado a cabo en esa zona. El equipo técnico
municipal, ya habiendo detectado la importancia de consolidar un frente costero publico, solicitd las sesiones de suelo
para reserva (correspondientes por Ordenanza Municipal 178-07) junto al rio.

En linea con lo recientemente acontecido, el Plan manifiesta continuar con estas acciones a fin de consolidar todo
el frente riberefo sur como un Parque Costero. Un aspecto central por considerar es garantizar su continuidad,
integrando las etapas 1y 2, a fin de lograr un parque accesible para la comunidad aluminense en su totalidad. El
pargue, en consonancia con la iniciativa anterior (1.2 Proyecto Parque Costero - etapa 1: Centro), sera definido como
zona de aprovechamiento a fin de posibilitar actividades recreativas y de esparcimiento, incluyendo alguna actividad
comercial gastronémica con instalaciones moviles.

La iniciativa concretamente propone formular un proyecto de obra publica para materializar las funciones descriptas.
El proyecto debe incluir un paso peatonal sobre el Rio Poi Pucon a fin de garantizar la continuidad del parque.

Costanera Centro
entre arroyos Ruca
Choroi y Poi Pucén

Leyenda

Proyecto Parque Costero
Senderos

Miradores

Zonas de permanencia y/o
descanso

Equipamiento movil
(gastronémico, etc.)

Areas verdes
Costanera Sur Camping

frente a nuevo loteo Motorcar

as[] 0 0On

A Grafico 17. Perspectiva del Proyecto de Parque Costero Sur. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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La Reserva Quilque Lil fue creada mediante la Ordenanza 1692/20 con el objetivo de garantizar la preservacion

En consonancia con las iniciativas anteriores, se plantea una iniciativa desarrollada como tercera etapa para la

proteccion del area sobre la margen izquierda del rio. Mientras que la margen derecha permite determinadas de la biodiversidad, resguardar el patrimonio local, documentar la historia natural y cultural de Aluminé, asi

como promover la educacion ambiental e impulsar el desarrollo local mediante el turismo de naturalezay la
agroecologia.

actividades y usos de acuerdo a las iniciativas anteriores, la margen izquierda busca preservar el ecosistema en su
version mas natural posible. Esto para reforzar al Rio Aluminé como el principal activo paisajistico y natural, que
configura la identidad de la ciudad, asi como su valor y servicios ecosistémicos. Las condiciones expuestas estan
directamente relacionadas con el bajo nivel de antropizacion encontrado.

Un plan de gestion es el “maximo instrumento de planificacion estratégica que contiene las directrices
necesarias para orientar la gestion (manejo y administracion) del area protegida y para su seguimiento y

evaluacion” (Administracion de Parques Nacionales [APN], 2010). Es un documento técnico que sirve como

herramienta para guiar, dirigir y orientar el sentido y la direccion de las acciones que se ejecutaran dentro de un
area delimitada y en un periodo de tiempo determinado. Se propone sumar aqui también objetivos tendientes
a considerar los riesgos geoldgicos identificados especialmente en la ladera sur del cerro Quilque Lil, lo que de

alguna manera debe condicionar las acciones y movimientos de suelo o extraccion de vegetacion que pudieran

El Rio Aluminé se nutre de un sistema de cursos de agua subsidiarios como el Poi Pucon, el Colo Coy el Ruca ocurrir en esas zonas especificas.
Choroi, por tanto la preservacion de estos cursos contribuye a reforzar el sistema de infraestructura azul de la
localidad. El arroyo Poi Pucdn se encuentra en un borde de la ciudad de Aluminég, funcionando incluso como
limite para la expansion urbana. Sin embargo, las recientes urbanizaciones al sur de la ciudad han cruzado este
limite.

Entre los principales hallazgos, la reserva cuenta con numerosos mallines, con diferentes grados de degradacion
por actividad ganadera (sobrecarga animal), se sugiere el cerramiento de su perimetro a fin de rehabilitar
los sistemas. También, se encontraron extendidas zonas de vegetacion exdtica (principalmente pinoy rosa

mosqueta) que implican riesgos de incendios. Se sugiere su retiro hacia el reemplazo por especies nativas.
El Plan y su consecuente zonificacion propone el Area Ambiental sobre todos los cursos de agua. Para este caso El presente Plan incluye una zonificacién dispuesta segun los datos diagnésticos recogidos, sin embargo, es

se considera de recuperacion por la necesidad de mejorar sus condiciones hacia las que naturalmente disponia, preciso completar el Plan de gestidn de la Reserva Quilque Lil, a fin de establecerla con precisién ademas de

evaluada como una zona degradada en sus caracteristicas ambientales asi como afectada en el caudal existente
por derivacion a los canales de riego.

los programas de accion especificos, hacia el aprovechamiento, la proteccion y la conservacion de sus valores
naturales.

La iniciativa propone, sobre la zona dispuesta, la intervencion en el mediano plazo con un sendero agreste

sobre uno de los margenes. De esta manera, garantizar el acceso libre y publico al espacio de ribera, pero sin
intensidad de usos que alteren las condiciones naturales. Para ello la iniciativa va de la mano de la asignacion de
la zonificacion a medida que se dé el avance a lo largo de este curso.

El Parque Lineal se localiza estratégicamente en un sector de la ciudad de Aluminé que articula el centro
historico con las sucesivas expansiones del norte, motorizadas por loteos publicos y privados. La consolidacion de

este espacio en parque publico colaborara en acortar distancias favoreciendo a la integracion e inclusion social
a través de un espacio verde cualificado publico. El disefio del Parque Lineal deviene de un proceso participativo
que se esta llevando a cabo, en el marco de este proyecto, en el componente 1.4 de "Tres evaluaciones de
espacios publicos especificos" en tres municipios, entre ellos, Aluminé.

La poblacion se manifiesta con absoluto consenso en cuanto a la importancia de generar un “pulmon verde”

en el sector. El anteproyecto tiene detectados problematicas en torno al escurrimiento de aguas cloacales que
contaminan la vertiente, presencia de animales de granja, perros y caballos sueltos, inundaciones durante
fuertes lluvias, mal estado de las calles, accesibilidad deficiente para adultos mayores, inseguridad para mujeres,
presencia de microbasuralesy otros.

El anteproyecto incorpora medidas de respeto al medio ambiente, con intervenciones medias, con materiales de
la zona y sostenibles. Se evalua un posible manejo compartido con la comunidad, poner en valor las plazas de los
alrededores para que sean utilizadas como tales, destinar un espacio al norte del parque como estacionamiento
(calle frente al parque), senderos de educacion ambiental, representacion de la interculturalidad, mejorar

la accesibilidad para todas las personas y destinar un espacio en la que sea para la comercializacion de
producciones/emprendimientos.

Vision Aluminé 2035
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publicos verdes urbanos

De acuerdo con los parametros establecidos en la iniciativa anterior (2.1 Lineamientos de disefio de espacios
publicos) los espacios verdes publicos existentes requieren de obras de mejoramiento y embellecimiento a fin de
Los espacios verdes publicos son el lugar propicio para la integracion y cohesion social de la potenciar su uso y de favorecer la permanencia de las personas, fomentando la diversidad de personas usuarias
e incluyendo a infancias, jovenes, mujeres, diversidades, personas mayores y personas con discapacidad. Los
mecanismos de disefo participativo establecidos en la ordenanza son la forma de garantizar la apropiacion de
los nuevos espacios por los usuarios.

ciudad, donde quienes habitan pueden hacer uso recreativo en sus diferentes versiones. Entre sus
principales funciones se encuentran: aportar a los canales de comunicacion urbana e interurbana,
estableciendo la conectividad entre el area urbana y su entorno territorial, asi como constituyendo
el soporte de desplazamiento de un punto a otro de la ciudad; articular el tejido urbano y proveer
de diversidad al paisaje urbano; facilitar el tendido de redes de servicios de infraestructura urbana;
proveer espacio para actividades publicas vinculadas a la vida institucional y democratica de la
ciudad; promover el disfrute inclusivo del espacio publico, fomentando la equidad de género

y contemplando las necesidades de personas mayores, infancias y juventudes; aportar a la La ciudad de Aluminéy su reciente crecimiento expansivo y fragmentado ha generado numerosos barrios
construccion de una identidad compartida por la ciudadania; promover el desarrollo de una sin dotarlos de espacios publicos cualificados para su utilizacion. Sin embargo y afortunadamente, la gestion
economia urbana inclusiva; y regular y preservar el equilibrio ambiental. municipal ha sostenido la reserva de suelo fiscal con el fin legal de constituirlos como espacios publicos.
Aluminé cuenta con un total de 25 espacios publicos verdes consolidados (8.66 ha de superficie) La iniciativa propone construir estos espacios, a partir de la ordenanza que otorga lineamientos para su disefo.

En este sentido, el primer paso que el Municipio puede aproximarse, incluso sin contar con los fondos para

las obras, es el disefio participativo de los anteproyectos, para luego elaborar los proyectos ejecutivos finales y
presentarlos ante distintas unidades potenciales de financiamiento. Asimismo, se puede plantear implementar
algunas intervenciones comunitarias de urbanismo tactico, para dar soluciones rapidas y temporales que luego
pueden incorporarse en desarrollos a largo plazo.

y otros 15 por consolidar (que suman 10.5 ha). Esta estrategia y sus 4 iniciativas se enfocan en
consolidar y mejorar los espacios publicos existentes, asi como los potenciales. Esto mediante el
disefio integral que incluyan las dimensiones de accesibilidad, seguridad, amenidades y ambiente
(incluidas en la Caja de Herramientas para la Evaluacion del Espacio Publico de ONU-Habitat).

Las parcelas de dominio municipal destinadas a espacios publicos actuales tienen el potencial, una
vez consolidados, de ser suficientes para cumplimentar las necesidades recreativas de la poblacion
del municipio. De esta manera, se presentan iniciativas para mejorar la infraestructura de los

existentes y promover proyectos en aguellos que aun son baldios. @

La definicion de espacios publicos incluye todos los lugares de propiedad publica, de uso publico, accesibles é) %
y disfrutables por todas las personas de forma gratuita y sin animo de lucro (calles, callejones, plazas, parques,
patios, jardines, espacios abiertos e instalaciones y lugares publicos). Aluminé cuenta con un robusto sistema
de espacios verdes publicos. Sin embargo, la calidad de sus instalaciones es deficitaria y desigual para con los S

distintos barrios. Q o & ‘:'i %
Q

La iniciativa constituye un modelo general para la regulacion de los espacios publicos a nivel municipal a

través de una ordenanza cuyo objetivo sea, definir lineamientos y regulaciones generales que contemplen e [+ <
la planificacion, el desarrollo y el mantenimiento de los espacios publicos y areas verdes, promoviendo b o .
una vision integral de los espacios publicos como un sistema que aporta al desarrollo de las ciudades en # a
sus aspectos ambientales, econédmicos, sociales y culturales. La misma busca aportar al desarrollo de las
infraestructuras verdes y azules, al disefio y morfologia de los espacios publicos con criterios de sostenibilidad,
inclusion, y perspectiva de género, y a la incorporacion de modelos de gestion innovadores que promuevan la
sustentabilidad y la participacion de la ciudadania.
De manera especifica, regular los usos y actividades permitidos en los espacios publicos, asegurar criterios de
accesibilidad universal en sus sendas y espacios de transito, la eliminacion de barreras urbanisticas, garantizar
ciertas calidades y requisitos de los elementos alli presentes como el mobiliario urbano, la forestacion, la Sonifcacian deareaf::dg
sefalizacion y comunicacion visual, asi mismo los servicios que puedan albergar y de qué manera (camping Area verde existente I
Reserva fiscal para area verde [
municipal, estacionamiento para motorhomes, servicios gastronémicos, etc.), entre otros. Por Ultimo, tender a CD
0 500 m

la concrecion de corredores verdes que conecten los espacios publicos ya existentes, de modo de poder dotar al
sistema en conjunto de continuidad y conectividad.

A Mapa 45. Areas verdes para desarrollo de espacio publico. Fuente: ONU-Habitat, 2023
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La estructura vial de Aluminé no presenta condiciones de jerarquizacion o diferenciacion entre sus elementos.

Entre las principales propuestas del sistema de conectividad y movilidad se encuentra la cualificacion de las vias
a fin de brindarle a los usuarios alternativas con alguna prioridad o mayor importancia.

La iniciativa de forestacion de corredores ecoldgicos de movilidad complementa las iniciativas 2.2 Mejoramiento
de espacios verdes publicos existentes y 2.3 Nuevos espacios publicos sobre tierras de reservas, ya que también
apunta a cualificarlas a partir de intervenciones puntuales. En este caso, a partir de un plan de forestacion con
especies nativas, apuntando a garantizar la sombra que permita circular a pie o en bicicleta, conectando los
barrios entre si, sobre todo entre areas con poca conexion al centro, promoviendo el acceso por medio de la
movilidad no motorizada.
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A Mapa 18. Perspectiva de la forestacion de trazas. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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i. Sistema econémico productivo
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El sistema econédmico productivo propone estrategias vinculadas a la mejora y diversificacion del
perfil econdmico y productivo de la localidad, apuntando al bienestar y desarrollo econdémico de las
personas, aprovechando oportunidades del contexto y potenciando las capacidades o actividades
gue va se desarrollan. Las iniciativas vinculan la matriz productiva con las espacializaciones de las
distintas actividades y las infraestructuras existentes.

Las principales actividades econémicas en el Municipio de Aluminé pueden ser sintetizadas en cuatro
rubros principales: comercial y servicios, turismo, produccion agropecuaria, e incipiente actividad
industrial. Sin embargo, el principal empleador de Aluminé en la actualidad es el Estado en sus
distintos niveles de gobierno.

Cada actividad mencionada posee niveles de desarrollo desiguales y se considera que, tanto el sector
de comercio y servicio, como turismo y agropecuario intensivo tienen posibilidades de crecimiento a
partir de las condiciones naturales, sociales y contextuales analizadas.

El objetivo principal del sistema econdmico productivo es fortalecer las estructuras productivas y
espacios econdémicos actuales, mediante acciones de proteccion, promocion y fomento, propiciando
la inclusion econémica de las mujeres y diversidades, en pos del desarrollo de una ciudad mas
igualitaria, que ayude a disminuir las brechas de género en términos econémicos y laborales, y en
convivencia con las dindmicas sociales y culturales aluminenses.

e Conclusiéon Modelo Territorial: Crecimiento poblacional sostenido y actividades econémicas
poco desarrolladas y diversificadas, con una alta dependencia de empleo estatal.

- Objetivo: Fortalecer las estructuras productivas y espacios econémicos actuales, mediante
acciones de proteccion, promocion y fomento, en convivencia con las dindmicas sociales y
culturales aluminenses.

5 e, == B
> Alineacién ODS: ¢ Al
Estrategia Iniciativa Tipo Plazo
E3. Proteccion 3.1 Plan de Manejo integral de la zona de chacras productivas. Norma Corto

y promocion de
las actividades 3.2 Programa de construccion de infraestructura en zona de

. . Obra publica Corto
rurales intensivas chacras.

E4. Promocion 4.1 Promocion de desarrollos inmobiliarios para el turismo. Norma Corto
del turismo . . .
) 4.2 Impulsar el desarrollo del Plan Regional de Turismo Norma Mediano

compatible con
la ciudad 4.3 Vinculacion de atractivos turisticos mediante transportes de  Norma Mediano

baja densidad. Leyenda

4.4 Sector para camping y motorhome Norma Corto || Catastro urbano Sistema Econémico Productivo [ Desarrollos turisticos

4.5 Centro de interpretaciéon ambiental y circuitos para Obra publica Largo Bl Reserva Notural Urbana Quilque Lil B Consolidacion de zona industrial y A camping

visitantes en el Parque Lineal W Areas verdes Conredor i £l Motorhome

9 77 Areas verdes proyectadas y potenciales - gorrtedores comerciales I\ Participacion de turismo regional
ES. 5.1 Fortalecimiento de la Centralidad actual Obra publica Mediano —— Rios y arroyos perennes A centro [ Proteccion y promocién de actividades
L T d intermitent B Ruta rurales intensivas
Forta|ec|m|ento Ineas de agua intermitentes P Rib foS
de Ia vocacion 5.2 Creacion de un corredor comercial gastronémico recreativo  Norma/Obra  Largo C Paseo Ribereno Sur s== Infraestructura de chacras
o Sector turistico i
: en el nuevo Parque Costero Sur publica P I Zonas de produccion forestal

de la ciudad
como centro 5.3 Promocion de un corredor comercial sobre la ruta Norma Mediano
de servicios y - . ) ) : o : !

5.4 Regulacion de actividades de Zona Industrial Norma Mediano A Mapa 46. Sistema Econdmico Productivo. Fuente: ONU-Habitat, 2023.

comercios

4 Tabla 29. Objetivo, estrategias e iniciativas del Sistema econdmico productivo. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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Estrategias e iniciativas

Alineacion ODS
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E3. Proteccion y promocion de las actividades rurales intensivas

La produccion rural intensiva fue promovida con un area especifica en el Cédigo vigente

y se conveniaron tierras fiscales para dicho uso. En la actualidad, la actividad se encuentra
subdesarrollada, producto de deficiencias tanto en las infraestructuras como en los mecanismos
de asociacion y colaboracion entre las familias productoras. Es importante destacar que las
condiciones ambientales son adecuadas para fommentar una produccion diversificada de frutas,
verduras y hortalizas, lo que motiva a sostener los convenios para proteger estas zonas y fortalecer la
produccion local.

En este sentido, el objetivo principal de la estrategia es promover, proteger y potenciar las iniciativas
desarrolladas por pequefas unidades, promoviendo la inclusién de mujeres productoras, asi

como aquellas que sean innovadoras en términos de producciéon agro-ecoldgica, fortaleciendo la
estructura productiva, espacial, ambiental y social existente.

Las dos iniciativas propuestas estan estrechamente vinculadas entre si. Por un lado, la creacion
de un Parque Agrario como instrumento de gestion del territorio basado en la cooperacion entre
productores y sector publico, asi como el desarrollo y provision de infraestructura adecuada.

La iniciativa propone conformar un Parque Agrario, a partir de una Ordenanza Municipal, en el area periurbana
de la ciudad de Aluminé. Se trata de una figura de ordenamiento y gestion territorial que incluye la conformacion
de un espacio formal y representativo de las partes (personas productoras, municipio, provincia) a fin de co-
construir un Plan de Manejo Integral para la zona de chacras productivas. Dadas las brechas de género presentes
en la produccion agricola-ganadera, se recomienda considerar, en el desarrollo del programa, la participacion de
mujeres rurales y productoras.

Entre los principios fundantes del Parque Agrario se encuentran la convivencia equilibrada entre las dimensiones
econémico-productivo, socio-politico y ecoldgico-ambiental. En este sentido, son objetivos de esta iniciativa
recuperar, resignificar y proteger las zonas de produccion intensiva a partir de una planificacion rentable

de la produccion, de un manejo sostenible y cooperativo del agua para riego, operando bajo una vision de
cooperativismo otorgando un sentido social al territorio.

El contexto para el desarrollo del instrumento es particularmente auspicioso, las parcelas afectadas a la Zona
Rural Intensiva son de dominio municipal y se encuentran conveniadas con familias productoras locales,
tomando en cuenta las capacidades y saberes acumulados de varios afhos. De esta manera, cabe destacar la
claridad que existe dentro de la poblacion que explota las chacras sobre los usos, intensidades y limitantes que
afectan a la produccion, todo ello siendo insumo para la conformacion del Parque Agrario.

Vision Aluminé 2035

La iniciativa del Parque Agrario como instrumento de ordenamiento y gestion del territorio productivo requiere de

una iniciativa complementaria de infraestructura. Se identifican como prioritarias tres: el sistema de riego, la calle de
acceso y el Galpon Municipal.

El sistema de riego requiere de una actualizacion de infraestructura que el Parque Agrario debe definir como
financiar, implemetar y sostener bajo la vision de cooperacion en su manejo. La estrategia a definir debe ser
sostenible y equilibrada con el medio natural. En segundo lugar, la calle de acceso a la zona como requiere de una
mejora en sus condiciones e infraestructura.

Por ultimo, el existente Galpon Municipal, ubicado en la zona de chacras, representa una oportunidad como espacio
donde desarrollar actividades, capacitaciones y otras jornadas de las personas productoras, como almacenamiento de
materiales y maquinarias de la asociacion y como punto de comercializacion con la ciudad de Aluminé.
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A Mapa 47. Secto vas. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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E4. Promocion del turismo compatible con la ciudad

El sector del turismo tiene como antecedente el Plan Estratégico de Desarrollo Turistico del
Departamento de Aluminé de 2003, partir del cual en la Ordenanza de Usos del Suelo de 2003 y

el Codigo de Planeamiento Urbano de 2007 se zonificaron grandes superficies como turisticas
exclusivas. Se entiende que el sobredimensionamiento y la exclusividad de la zona no contribuyo a
su desarrollo, por el contrario, las zonas de desarrollaron como residenciales, y sélo prospero el sector
norte como turistico. Sin embargo, en la actualidad se observa un estancamiento en la generacion
de nuevas plazas y disminucion en la cantidad de estadias, constituyendo a Aluminé como un lugar
de paso hacia otros centros turisticos.

Aluminé se encuentra estratégicamente ubicada en una regidn con atractivos turisticos y nodos de
desarrollo turisticos desarrollados como Villa Pehuenia o San Martin de los Andes. La participacion
de la localidad en el sistema regional varia entre ser localidad de paso y consolidarse como un nodo
mas. Por otro lado, la comunidad presenta cierta resistencia al desarrollo de actividades turisticas
gue sean invasivas o con impactos negativos sobre los estilos de vida de la ciudad.

En este sentido, el objetivo de la estrategia es promover el turismo en la localidad, insertarse dentro
del sistema de turismo de la microrregion como nodo turistico capaz de ofrecer alojamiento y
actividades atractivas en torno a sus valores naturales agrestes y su tradicion, cultura e historia,
estableciendo las bases de convivencia entre las actividades y la vida cotidiana de la ciudad. Cabe
mencionar que el turismo es una actividad con alta insercion de mujeres, por lo cual promover

su desarrollo implica también facilitar la inclusion laboral y el empoderamiento econémico de

las mujeres (segun la OMT, el 54% de los puestos de trabajo del sector turistico son ocupados por
mujeres).

Las iniciativas propuestas tienen que ver con, en primer lugar y como iniciativa marco, el desarrollo
de un Plan Regional de Turismo que el Municipio puede impulsar en asociaciéon con los Municipios
vecinos. En esta linea y como accion temprana del potencial plan, la activacion de un servicio de
transporte entre puntos turisticos de la region. Por otro lado, para ampliar la oferta de plazas, la
promocion de desarrollos turisticos en areas centrales, en convivencia con usos residenciales y
comerciales. Complementariamente, la definicion clara de las areas de acampe y de motorhome,
facilitando la infraestructura y servicios necesarios para que se lleven a cabo con el menor impacto
posible. Por Ultimo, el desarrollo del Centro de Interpretacion Ambiental en el marco del proyecto
del Parque Lineal.

Cabe destacar que esta estrategia se vincula directamente con el Sistema Ambiental, donde se
potencian los valores y paisajes de la localidad.

El Plan de Ordenamiento Territorial de 2009 para Aluminé incluia una zonificacién especial para desarrollos
turisticos, en zonas extraurbanas. Sin embargo, desde aquel momento solo se consolidé en el sector norte de la
ciudad. El presente Plan sostiene la zona de emprendimientos turisticos consolidados de la localidad, mientras
que, complementariamente, diversifica la actividad promoviendo el desarrollo de nuevas plazas en areas
centrales de uso mixto, principalmente residencial y comercial.

Aluminé tiene un gran potencial de desarrollo turistico producto de sus atractivos naturalesy culturales y por su
ubicacion estratégica respecto de otros centros de servicios turisticos de mayor grado de desarrollo como Villa
Pehuenia. Sin embargo, en la actualidad han descendido notoriamente la cantidad de estadias y se estanco el
crecimiento de plazas. Por otro lado, la comunidad presenta cierta resistencia al desarrollo de la actividad por el
impacto en el entorno que genera.

En este sentido, el municipio puede impulsar un Plan Regional de Turismo, tomando como antecedente y
lecciones aprendidas el Plan Estratégico de Desarrollo Turistico del Departamento de Aluminé desarrollado en
2003, con principales aliados como el Municipio de Villa Pehuenia - Moquehue y la Subsecretaria de Turismo
de la Provincia de Neuquén, donde se establezcan estrategias de desarrollo en equilibrio con la ciudad y sus
habitantes.

Como accidn concreta para potenciar el turismo de Aluminé en el contexto regional en el que se inscribe, se
propone la implementacion de un servicio de transporte microregional de baja densidad, que funcione en las
temporadas media y alta. El objetivo es participar mas activamente del turismo de Villa Pehuenia, que incluye
a Moquehue, Norquinco, Pulmariy Ruca Choroi, todos puntos de alta valor paisajistico y con cierto nivel de
servicios turisticos como cabafas y campings. Ademas, conecta con el ingreso al Parque Nacional Lanin.

La iniciativa contempla la formulacion de una Asociacion Publico-Privada con el objetivo de desarrollar un
modelo de negocio factible, materializando la vinculacion fluida entre los centros, potenciando el desarrollo
turistico regional.

=
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Como accion complementaria al Plan Regional de Turismo que se propone para el mediano plazo, en el corto
plazo se propone ordenar el sector de acampe y de motorhomes. La iniciativa implica, por un lado, zonificar y
ordenar las actividades de modo tal que no generen conflicto con su entorno proximo. Por el otro, proyectos
de provisién de infraestructura y de servicios que coloboren en la mejora de la convivencia con la comunidad y
minimicen el impacto ambiental que estas actividades generan como: carteleria informativa, sector de banos,
sector de descarga de efluentes, servicios de recoleccion de residuos especial en temporada.

Esta iniciativa se inserta en el marco del proyecto del Parque Lineal Arroyo Colo Co (iniciativa 1.6) y busca
desarrollar un centro de interpretacion ambiental que complemente y apoye las actividades y usos que alli se
realicen, asi como conformarse como centro de investigacion y educacion sobre temas ambientales. El proyecto
se complementa con circuitos y senderos para visitantes que promuevan la educacion ambiental a través de
experiencias vivenciales y recorridos de los espacios verdes.
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Alineacion ODS:

ES. Fortalecimiento de la vocacion de la ciudad como
centro de servicios y comercios

Aluminé es la cabeceray la ciudad de mayor relevancia del Departamento homaonimo. Actualmente
cuenta con un desarrollo comercial consolidado que abastece a la poblacion local y rural de las
inmediaciones. Sin embargo, el sector tiene potencialidad de crecimiento en torno a la centralidad
comercial existente y a nuevos sectores comerciales vinculados a la ruta y a los nuevos paseos costeros.

El objetivo de esta estrategia es fortalecer la vocacion comercial y de servicios de la ciudad a partir

de la diversificacion de oferta. En consecuencia, la estrategia contiene cuatro iniciativas vinculadas a
diferentes tipos de comercios. Por un lado, los comercios diarios en el centro de la ciudad que abastecen
cotidianamente a los vecinos y vecinas de Aluminé e inmediaciones. Por otro lado, la creacion de un
corredor comercial de apoyo a la ruta en el acceso sobre la Ruta Provincial N° 23. Luego, un corredor
gastronémico y recreativo sobre el nuevo Parque Costero al sur. Por Ultimo, consolidar mediante la
regulacion, la zona industrial existente.

La avenida RIM 26 esta establecida como la calle de mayor importancia de la ciudad. Ademas de ser una via
principal, tanto regional como localmente, concentra una gran cantidad de comercios de escala local que
abastecen tanto a la comunidad de Aluminé como a habitantes de localidades vecinas.

La iniciativa propone consolidar el corredor comercial, a partir de incluirlo en la norma como tal y de consolidar el
espacio publico del corredor (calles y veredas) con equipamientos e infraestructura que potencie la actividad.
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A Mapa 48. Zonificacion de Zona Central. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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La propuesta de creacion de un Parque Costero Sur implicara un atractivo para la comunidad de Aluminé como
para sus visitantes. La consolidacion como parque con usos y actividades para el disfrute del rio y su paisaje, se
complementa con esta iniciativa de creacion de un corredor comercial, gastronémico y recreativo junto al Parque.

La iniciativa requiere, por un lado, de una zonificacion que permita y fomente el desarrollo de estos
emprendimientos, por un lado, y también de intervenciones tacticas sobre el espacio publico a fin de potenciar y
convivir con el entorno natural, con mobiliario, elementos de iluminacion, sefalizacion e infraestructura adecuada,
considerando criterios de sostenibilidad e inclusion.

Aluminé se encuentra ubicada entre las Rutas Provinciales N° 18y N° 23, La interseccion postula una potencialidad
comercial de servicio al pasajero en ruta, con usos especificos como hoteles de ruta, servicios gastrondmicos,
comerciales, de asistencia al automotor, y otros.

La iniciativa propone zonificar el sector sur de la RP 23 con usos comerciales de gran escala, contemplando el tamario
del lote acorde. Ademas, la provision de servicios necesaria para poder llevar a cabo las actividades. Por ultimo, la
prevision normativa de retiros necesaria para una futura construccion de calle colectora a fin de no interferir con la ruta,
y garantizando senderos seguros y saludables que permitan la movilidad de personas mayores, infancias, juventudes, y
mujeres.
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LLa zona industrial de Aluminé no ha sido ni lo suficientemente aprovechada ni lo suficientemente fiscalizada y
controlada. En este sentido, la iniciativa propone rever el perfil industrial de Aluminé, explorando las actividades
existentes y oportunidades en complementariedad con localidades vecinas, a fin de regular las actividades que en la
zona se llevan adelante.

De esta manera, se propone una localizacion donde la cercania con las redes principales de infraestructura de servicios
basicos y vial regional, fomentan la radicacion de industrias de bajo impacto ambiental y alta dependencia de mano de
obra. Se incorpora a su vez una zonificacion especifica en la Ordenanza de Usos de Suelo.
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El Sistema de Conectividad y Movilidad aborda los temas vinculados al desplazamiento de personas
tomando dos escalas, la local en cuanto a la configuracion vial y del transporte cotidiano entre los
distintos sectores de la localidad, y el interurbano, en funcién de la comunicaciéon con las ciudades
mas cercanas o de referencia.

Como sintesis diagndstica del ambito de conectividad y movilidad, se destaca que la conectividad
regional es deficiente, en tanto las Rutas Provinciales N° 18 y N° 23 no se encuentran pavimentadas
en su totalidad, tampoco cuentan con un mantenimiento continuo, y se suelen ver condicionadas
por las condiciones climaticas, especialmente épocas de nevadas y lluvias intensas. En la escala local
la conectividad y accesibilidad entre barrios también presenta serias dificultades, producto de una
red vial discontinua e infraestructura centrada en el automovil, estrechamente vinculado al modelo
de crecimiento urbano extensivo y fragmentado. La conexion entre distintos sectores del municipio
se concentra en pocas vias, dificultando el transito continuo entre barrios y el acceso al drea central
gue concentra la oferta de servicios. Por Ultimo, no existen vias ciclistas ni se cuenta con un sistema
integrado de veredas ni infraestructura peatonal adecuada. Esto es particularmente negativo para
mujeres, personas adultas mayores y personas con discapacidad. Las mujeres son las que mayores
recorridos peatonales hacen dentro de la ciudad, muchas veces en compania de infancias, y a su vez
son las que tienen menor acceso al automaovil, por lo que jerarquizar la movilidad peatonal es una
herramienta para promover la equidad.

El objetivo del Sistema de Conectividad y Movilidad es potenciar la red vial actual a partir de la
jerarquizacion cualitativa, garantizando las infraestructuras para el formento de la movilidad no
motorizada y con accesibilidad universal, focalizando las prioridades en las conexiones norte-sur
entre barrios y en el sistema de senderos entre reservas naturales.

«  Conclusién Modelo Territorial: Conectividad regional deficiente, asi como falta de conectividad
y accesibilidad entre barrios producto de una red vial discontinua e infraestructura centrada en
el automovil.

- Objetivo: Potenciar la red vial actual a partir de la jerarquizacion cualitativa, garantizando las
infraestructuras para el fornento de la movilidad no motorizada y con accesibilidad universal,
focalizando las prioridades en las conexiones norte-sur interbarriales y en el sistema de senderos
entre reservas naturales.

T
- Alineacién ODS:

E6. Jerarquizacion

6.1 Intervenciones de movilidad de urbanismo tactico. Obra Publica Corto
Yy mejoramiento [ Catastro urbano Conectividad y Movilidad Consolidacién de vias principales
de la estructura de Corto/ Reserva Natural Urbana Quilque Lil === Rutas provinciales ween Etapall
circulaciéon interna 6.2 Proyecto consolidacion de vias principales Obra Publica Mediano / Bl Areas Verdes == Senderos peatonales waes Etapall
Largo — Rios y arroyos perennes = » » Senderos agrestes y riberefios === Etapa lll
) o . o --——- lineas de agua intermitentes
E7. Fomento de 7.1 Senderos de vinculacion interurbanos y areas Obra Publica Corto
la movilidad no naturales
motorizada vinculada 7.2 Senderos agrestes riberefios Obra Publica Mediano
a los valores naturales
de Aluminé 7.3 Programa Municipal de accesibilidad universal Norma Corto
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. ; .. Tipo: Obra publica 5 i
6.2 Proyecto consolidacion de vias principales ) )
Plazo: Medianoy Largo
= El crecimiento urbano reciente de Aluminé dio como resultado una trama de barrios dispersos. Como agravante, la gran
ol KEd concentracion de servicios, comercios y equipamientos esta en el centro de la ciudad. La principal longitud urbana se
da en sentido norte —sur, en concordancia con la RP 23y provocando que ésta funcione como eje de conexion principal.

El crecimiento urbano fragmentado, informal y disperso de Aluminé dio lugar a un sistema vial En tanto, en el sentido este — oeste, como acceso al centro la Avenida RIM 26 (RP 18) es la principal por conducir al centro

deficitario. La estructura actual concentra la gran mayoria de los movimientos en tan solo dos vias,

gue ademas son vias de conexion regional, las Rutas Provinciales N° 18 y N° 23. . ) L )
Mas alla de las rutas mencionadas, la estructura de calles de Aluminé tiene un ancho de 15 metros, con lo cual no existe

ninguna jerarquizacion. Sin embargo, esta seccion permite el ajuste en su disefo vial para la implementacion de algun

tipo de jerarquia que responda a las dindamicas locales. Esta iniciativa involucra el mejoramiento o asfaltado, veredas

urbano, sin embargo, no existen otros ejes complementarios.

La jerarquizacion y mejoramiento de la estructura de circulaciéon interna de la ciudad tiene por

objetivo principal mejorar la comunicaciéon entre barrios, asi como con estos el centro a fin de
conectar e integrar las areas de servicios, comercios y equipamientos. accesibles, cruces peatonales, ciclovias, senderos seguros, y forestacion con especies nativas aptas. La misma debe
contemplar, especialmente, los requerimientos de movilidad de personas mayores, mujeres, infancias y juventudes.

Las iniciativas incluidas buscan lograr estos objetivos a partir de cualificar la estructura interna S o A A .
existente, planificando la apertura de trazas viales que articulen con las zonas de consolidacion y La iniciativa se dgsagrega en tres etapas. La etapa 1 prioriza la ;onemovnorte—centro, afin <?Ie dar’una alternativa a

. L . . . . . . la ruta 2. Se considera que esta etapa es fundamental para la integracion urbana de los barrios mas vulnerables de
crecimiento urbano. Su disefo deberd garantizar recorridos continuos y seguros, con equipamiento - ) ) ) )

. . o o ; Aluminé, que se localizan al norte de la ciudad. La etapa 2 aborda las conexiones este — oeste, tanto en los barrios norte,
urbano, iluminacion, sendas peatonales y veredas con accesibilidad universal. o ) ) o )
como en el centroy en el sur. Por Ultimo, la etapa 3 termina de completar la jerarquizacion de los barrios del sur.

Tipo: Obra publica
Plazo: Corto

6.1 Intervenciones de movilidad de urbanismo tactico

El urbanismo tactico propone generar acciones rapidas y de bajo costo para mejorar la movilidad local en el corto
plazo. En este sentido, en el marco del contexto econémico actual (local, provincial y nacional), se pueden encontrar
soluciones que aporten a grandes problematicas de vinculaciéon entre barrios y que garanticen una movilidad
segura para mujeres, infancias, juventudes y personas mayores.

Teniendo en cuenta la priorizacion y jerarquizacion vial realizada, la propuesta implica accionar sobre alguno de
los componentes de los proyectos, como mejoramiento de veredas, cruces peatonales, entre otras iniciativas.
En particular, se sugiere considerar el establecimiento de garitas y/o paradas de taxi, con la correspondiente
iluminacion y senalizacion, para garantizar la movilidad segura de mujeres durante los horarios nocturnos.

Estas intervenciones pueden ejecutarse a través de actividades participativas donde la comunidad disefe y priorice
las acciones, y participe en su implementacion. Estas acciones conllevan la movilizacion de recursos locales propios
y deben enmarcarse en coherencia con los proyectos mas complejos, generando en cada accion gque se concreta,
un capital ganado por los proyectos de mediano plazo.
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Aluminé cuenta con una estructura urbana permeable dentro de la zona urbana. No obstante, la
infraestructura peatonal tiene serias deficiencias en cuanto a la existencia y continuidad de veredas,
intersecciones y sefaléticas para garantizar la accesibilidad universal. Asimismo, las nuevas ampliaciones
urbanas no se encuentran a proximidad adecuada de los equipamientos culturales, educativos y de salud,
la mejora de la accesibilidad podria ser una solucion viable para acercar esos servicios a los nuevos barrios.

Por otro lado, la estructura ambiental de Aluminé presenta hitos en todo el perimetro de la ciudad,
desde el Rio Aluminé, como principal eje estructurador, seguido de la Reserva Quilque Lil y el sistema de
tributarios como el Colo Coy Poi Pucon.

La iniciativa propone constituir una red de senderos peatonales que, por un lado, vinculen los barrios

mas distantes de la ciudad, y también con los hitos ambientales aluminenses. La propuesta resulta de
relevancia hacia la consolidacion y fomento de la movilidad no motorizada en una ciudad donde prima el
automovil. Los movimientos a pie o en bicicleta resuelven viajes cortos de manera saludable, ecoldgica y
con muy bajo impacto ambiental, ademas de ser el medio de movilidad mas comunmente utilizado por
mujeres. La presencia de hitos ambientales termina de componer un sistema cuyos principales atractores
son los espacios Mas valorados por la comunidad local.

Vision Aluminé 2035

: A f ” Tipo: Obra publica se =
7.1 Senderos de vinculaciéon interurbanos y areas naturales P P E
Plazo: Corto

Entre la Reserva Quilque Lil y el Parque Costero Rio Aluminé se ubican recientes urbanizaciones, de iniciativa
publica, que han quedado muy distantes de los principales centros de servicios y equipamientos de la ciudad.
Ademas, los limites de la reserva constituyen un limite para que estos barrios puedan vincularse con el rio.

La iniciativa propone la apertura de una serie de senderos peatonales, para acortar las distancias de traslados,
integrar los barrios desconexos, acercandolos a los mayores atractores de la ciudad, el rio y la reserva. Se sugiere
que el diseno de estos senderos contemple los requerimientos especiales de mujeres, infancias, juventudes y
personas mayores, garantizando una movilidad saludable y segura.
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La estructura de rios y arroyos de Aluminé componen el sistema de infraestructura azul con alto valor paisajistico y
provision de servicios ecosistémicos de la region. El mayor riesgo que presentan tiene que ver con el avance de las
urbanizaciones, de iniciativa privada, sobre sus costas, pudiendo transformar sus atributos e incluso privatizar su uso. Afin
de evitar estas condiciones, la proteccion de costas y garantia de acceso libre y publico son premisas del Modelo deseado.

En el presente Plan, ademés de la proteccion a partir de la definicion del Areas Ambiental y zonas especificas sobre

todos los cursos de agua, la iniciativa actual propone senderos sobre algunos margenes a fin consolidar estos espacios
especificos como espacios publicos de disfrute de toda la comunidad que protegen el patrimonio ambiental y paisajistico,
que promueven el turismo y forjan una identidad en torno a ellos. Puntualmente la propuesta se materializa sobre la
margen izquierda del Poi Pucdn y la margen izquierda y derecha del rio Aluminé.
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A Mapa 53. Senderos agrestes riberenos. Fuente: ONU-Habitat, 2023.

Definido por una norma especifica, el Programa Municipal de accesibilidad universal busca garantizar la
accesibilidad y la movilidad segura y saludable de todas las personas en la ciudad, y en particular de las personas
mayores, mujeres, personas con discapacidad, infancias y juventudes. Se busca que todas las personas puedan
desplazarse de manera segura por la ciudad, pero especialmente garantizar el acceso de éstas hacia los
equipamientos sociales, educativos, culturales, de salud, y recreativos.

Fundamentalmente, la iniciativa debera definir por normativa los lineamientos de disefio basicos que deben
cumplir todos los nuevos proyectos a construirse en la ciudad, tanto en lo vinculado al espacio urbano, a los
edificios y a la necesidad de sefalizacion. Para ello se deberan definir estandares de referencia que resultaran
obligatorios para todos los actores que construyen ciudad. Se tomara especial importancia a los proyectos viales y
de conectividad, y a la eliminacion de las barreras urbanisticas y arquitectonicas existentes, para éstas Ultimas, un
conjunto de proyectos velara por la implementacion gradual de acciones correctivas.
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iv. Sistema urbano %

Las estrategias del Sistema Urbano apuntan a la mejora de las variables que configuran la ciudad

en términos de usos y actividades, también en cobertura de equipamientos, servicios y espacios
publicos. Aborda la cuestion de la vivienda y de los objetivos vinculados al crecimiento de la ciudad, sus
estrategias en funcion de las areas de expansion, consolidacion o densificacion. A su vez, las estrategias
urbanas apuntalan aguellas de los sistemas ambiental, de movilidad y econémico productivo.

Entre las principales conclusiones diagnadsticas se encuentra el crecimiento urbano sostenido, expansivo,
fragmentado e informal hacia la periferia con nuevos barrios sin servicios basicos; en contraste, el centro
se densifica y concentra equipamientos y servicios.

En particular, Aluminé crecié en cuatro sentidos. Por un lado, hacia el sur, por iniciativa privada, se trata
de un sector que esta en pleno proceso de parcelamiento. Por otro lado, hacia el norte, donde conviven
la iniciativa publica que asigna lotes o viviendas sociales con los procesos de ocupacion informal que
conforman barrios populares. En tercer lugar, Aluminé “cruzo el rio” a partir del loteo del barrio La Aldea.
Las tres direcciones presentan serios conflictos de cobertura de servicios y equipamientos. En contraste,
el area del centro, abastecida de servicios y buena cobertura de equipamientos, observa un proceso de
densificacion producto de la calidad urbana que presenta.

Aluminé a 2035 tendra una poblacion en el orden de los 10 700 habitantes segun las estimaciones
realizadas. Esto implica, bajo el modelo actual de ocupacion, una planta urbana nueva de 90 hectareas.

La propuesta del sistema urbano del presente Plan tiene por objetivo conducir las transformaciones
urbanas futuras, producto del desarrollo y crecimiento poblacional, a partir de ajustar el modelo de
crecimiento hacia uno mas compacto, sostenible y equilibrado con el medio natural gue promueva las
actividades econémicas locales.

e Conclusién Modelo Territorial: Crecimiento urbano sostenido, expansivo, fragmentado e
informal hacia la periferia con nuevos barrios sin servicios basicos; en contraste, el centro se
densifica y concentra equipamientos y servicios.

- Objetivo: Conducir las transformaciones urbanas futuras, producto del desarrollo y crecimiento
poblacional, a partir de ajustar el modelo de crecimiento hacia uno mas compacto, sostenible y
equilibrado con el medio natural que promueva las actividades econdémicas locales.

Dt 1 gy
- Alineacién ODS:
ikt sl
Estrategia Iniciativa | Tipo | Plazo
E8. Regulacion, 8.1 Consejo de Ordenamiento Urbano Ambiental (COUA) Norma Corto
controly 8.2 Programa de regularizacion dominial. Norma Corto
planificacion del
crecimientourbano  8-3 Fondo de Desarrollo Urbano. Norma Corto Leyenda
E9. 9.1 Densificacion del area central Norma Corto
Densificacion . . . ) || Catastro urbano Sistema Urbano [ Contencién extraurbana
y regeneracion 9.2 Programa de mejoramiento de viviendas Norma Mediano I sistema de Parques y Reservas (O Desarrollo de nuevas centralidades [ Reserva de ampliacion urbana
Urbana en 4reas -3 Relocalizacion de instalaciones o usos no compatibles Norma Mediano - ANoturcil,Urdbcnos {11 Densificacién y mixtura de usos Limites de crecimiento urbano
i 9.4 P d deti 1bli ; N Cort J'eas eraes /. Extension de redes de servicios basicos == Frente verde: zonas productivas
consolidadas .4 Programa de recuperp e tierra publica ociosa para orma orto — Rjosyczjlrroyos perennes 24/, Extonsién de servicio de agua potable == Frente azul: Rio Aluminé
desarrollos urbanos y sociales - linsas de agua intsrmitentes .- Extensién de cobertura de equipamientos
E10. Contencion  10.1 Programa de generacion de loteos con servicios y/o Norma Corto - '"tegrq'c"én'3°°i°'urb°”°
de la expansion  vivienda social en nuevos desarrollos urbbanos. Consolidacion urbana
a partirde la 10.2 Proyectos de equipamientos sociales. Norma Mediano
consolidacion
urbana 10.3 Programa de ampliacion de redes de servicios basicos. Obra publica  Mediano A Mapa 54. Mapa del Sistema Urbano. Fuente: ONU-Habitat, 2023

4 Tabla 31. Objetivo, estrategias e iniciativas del Sistema Urbano. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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Estrategias e iniciativas

Alineacion ODS:

E8. Regulacion, control y planificacion del crecimiento urbano M @

El municipio de Aluminé cuenta con un Codigo de Edificacion sancionado en 2002 regulando
dentro de su gjido toda construccion, uso, mantenimiento e inspeccion de predios, edificios,
estructuras e instalaciones. En el afio 2003 Aluminé sanciono el Codigo de Zonificacion de Usos para
la localidad. Posteriormente en el afio establecio un Codigo de Planeamiento Ambiental Urbano para
Aluminé, con el objetivo de establecer pautas de usos del suelo en funcion de las distintas unidades
ambientales, generando también indicadores urbanos. Si bien resulta un aspecto destacablemente
positivo en cuanto a los antecedentes normativos, en la realidad el crecimiento urbano de las ultimas
dos décadas no se ha regido por ellos sino, por el contrario, con altos niveles de espontaneidad, en
funcion de las demandas y necesidades de una poblacion en constante crecimiento. En este sentido,
se asume, por un lado, que la pertinencia de los instrumentos no era tal y, en segundo lugar, que no
estaban instalados en los técnicos municipales ni en la comunidad en general, como mecanismos
reales de regulacion territorial.

El presente Plan postula un modelo, debidamente consensuado y co-construido con técnicos,
referentes barriales y comunidad en general. A partir de esto, el objetivo de esta estrategia es generar
los instrumentos complementarios estructurales para el buen funcionamiento y aplicacion del Plan.

Las iniciativas son de caracter normativo en su totalidad. Incluyen cuestiones generales y fundantes
como la puesta en marcha de un programa municipal de regularizacion dominial que permite tender
hacia la formalizacion de la tenencia de la tierra y ordenar las ocupaciones informales. También, la
iniciativa vinculada a la institucionalizacion de la participacion comunitaria en los procesos de gestion,
planificacion y transformacion urbana, a partir de la creacion del Consejo de Ordenamiento Urbano
Ambiental (COUA).

Si bien Aluminé carece de espacios formalizados de planificacion participativa, si tiene y ha tenido importantes

antecedentes y avances en términos de espacios y practicas de participacion comunitaria. En este sentido, se
observa una clara oportunidad para la profundizacion e institucionalizacion de instrumentos de planificacion
urbana participativa.

En concreto, la iniciativa propone conformar, mediante una ordenanza especifica, un Consejo de Ordenamiento
Urbano Ambiental (COUA) como forma de garantizar la gestion democratica del Plan Municipal. El mismo

debe propiciar un espacio institucionalizado de participacion, que convoque a personas referentes de la gestion
municipal, a organizaciones de la sociedad civil y a la ciudadania general, con el fin de abordar, vehiculizar
discusiones y tomar decisiones sobre las estrategias, proyectos o intervenciones con impacto en el desarrollo

y crecimiento de la ciudad, y en la configuracion del territorio. Se recomienda que el disefio de la mencionada
norma se construya participativamente, involucrando a los principales referentes y referentas de la sociedad civil.
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En términos operativos, se sugiere que la ordenanza que norma el COUA se disefe participativamente, definiendo
quiénes seran convocados al Consejo, con qué metodologia se tomaran decisiones, con qué frecuencia se
ejecutaran los encuentros, como se comunicaran los resultados, entre otras cuestiones correspondientes a la formay

funcionamiento. En primer lugar, este espacio participativo conlleva una convocatoria amplia, diversa y multisectorial.
Como punto inicial, se recomienda convocar a las personas participantes de las actividades participativas llevadas
adelante para construir y retroalimentar las propuestas de este Plan Municipal. En paralelo, es relevante que el

COUA se relina con una periodicidad pactada y consensuada entre todas las personas participantes, y que puedan
registrarse, en un libro de actas, las tematicas conversadas y los acuerdos generados. Por Ultimo, se destaca la
importancia de generar consensos sobre los mecanismos de comunicacion de los resultados provenientes de los
espacios y reuniones, garantizando el acceso a la informacion publica.

El COUA también puede constituir el encuadre para promover la implementacion de otros mecanismos de gestion
participativa. A modo de lograr la sostenibilidad de los procesos y proyectos acordados, y con el fin de darle un mayor
protagonismo a la ciudadania, se recomienda considerar los siguientes instrumentos participativos:

= Consulta popular: instrumento que constituye un llamado a debate o audiencia publica, en un plazo
determinado, con el fin de comunicar informacion y relevar observaciones sobre un proyecto o tematica
especifica. Normalmente, estos espacios son propiciados desde el Estado y estan dirigidos a la ciudadania en
general. Idealmente, su convocatoria debe garantizar la participacion de sectores potencialmente afectados, y
garantizar una comunicacion transparente de los costos y beneficios del proyecto a implementar.

= Iniciativa popular: instrumento impulsado por la sociedad civil que tiene el objetivo de presentar proyectos y/o
normativas a los tomadores de decision de la gestion municipal, para luego ser abordados de manera conjunta.

L] Presupuesto participativo: instrumento, generalmente normado, que permite la participacion de la ciudadania
sobre el disefio, implementacion y ejecucion de proyectos asociados a un presupuesto determinado. Con esta
herramienta, los ciudadanos y ciudadanas toman decisiones, en conjunto con el gobierno de turno, sobre el
fraccionamiento y direccionamiento presupuestario, la priorizacion de los elementos del proyecto, la ejecucion de
las obras y/o programas, y el seguimiento de los acuerdos generados.

Entre los principales desafios que presenta la ciudad esta la regularizacion de la tenencia de la tierra. Tanto los

barrios populares, como las urbanizaciones de iniciativa publica, o incluso en el sector privado (por problemas de
sucesiones, subdivisiones informales y otras), se han desarrollado en Aluminéy hoy componen una situacion de
precariedad en la tenencia del suelo.

La falta de seguridad juridica resulta inconveniente para la consolidacion urbana, formalizacion de actividades o
incluso el desarrollo de nuevos emprendimientos, e implican que las transacciones se den de manera informal.
Ademas, la situacion resulta un perjuicio para el Municipio y la Provincia a la hora de tributar y, en consecuencia,
contar con el financiamiento necesario para promover el desarrollo urbano.

La iniciativa propone crear un programa municipal de regularizacion dominial, que incluya las siguientes instancias:

= Relevamiento de parcelas con tenencia precaria.

=  Tipologias de situaciones: barrios vulnerables, subdivisiones informales, asignacion de lote municipal sin
escritura, etc.

= Disefo de estrategias especificas para caso.

= Asesoramiento juridico a vecinos y vecinas.

= Implementacion de acciones de regularizacion dominial con el fin de entrega de escrituras.

Considerando la perspectiva de género, y las tendencias encontradas en torno a la titulacion a favor de los varones,

se sugiere considerar estrategias para garantizar la sostenibilidad de la vida de las mujeres, como pueden ser los
titulos de propiedad compartidos.
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La planificacion del crecimiento urbano requiere la implementacion de instrumentos de financiamiento que

permitan la sostenibilidad econdmica y financiera de las iniciativas enunciadas en este Plan Municipal. El Fondo de
Desarrollo Urbano (FDU) es un instrumento de financiamiento que permite la gestion urbanistica y el crecimiento
de la autonomia fiscal municipal. La implementacion de este brinda la posibilidad, al gobierno municipal, de contar
con fondos permanentes y especificos, con un uso restrictivo a proyectos y obras vinculadas a la urbanizacion.

El FDU se habilita a partir de una norma que posibilita la creacion de una cuenta de capital especifica, de control
municipal y gestion conjunta (cogestionada por las areas ejecutivas de Planeamiento y Hacienda), con el objetivo
de acompanar inversiones para el desarrollo urbano local. Los aportes generados constituyen ingresos eventuales
para el FDU, debiendo ser reinvertidos en bienes publicos, a modo de generar una retroalimentacion devenida
de las crecientes mejoras urbanas. Para garantizar un uso adecuado del instrumento en relacion con los objetivos
de direccionamiento del crecimiento urbano, los fondos obtenidos deben utilizarse estrictamente en conceptos
de inversion y produccion de bienes publicos, como obras de infraestructura, equipamiento, servicios, y espacio
publico.

Por consiguiente, el disefoy la ejecucion del FDU tiene relacion directa con la mayoria de las estrategias e
iniciativas de este Plan Municipal. A partir del mismo, es posible adquirir inmuebles para el uso publico, y
ejecutar obras de infraestructura, equipamiento y/o vivienda. En particular, la gestion del FDU combina con la
administracion de bienes de un Banco de Tierras (vinculado a punto 52. de la Ordenanza de Ordenamiento
Territorial), ordenando y protegiendo los bienes estatales.

El Fondo de Desarrollo Urbano se sustenta por el aporte proveniente de una diversidad de instrumentos
urbanisticos. La seleccion de los instrumentos adecuados para el caso de Aluminé debera evaluarse en sintonia con
las capacidades locales y las factibilidades para su implementacion. Entre la variedad de instrumentos a considerar,
se encuentran:

= Convenios urbanisticos: acuerdos en materia de desarrollo urbano, entre el Municipio y personas publicas y/o
privadas, para la realizacion de diversos tipos de proyectos urbanisticos. Es importante que las intervenciones
devenidas generen beneficios mutuos y tengan efectos positivos en el desarrollo del equipamientoy
la infraestructura de la localidad. Este tipo de convenios pueden aplicarse de forma complementaria y
retroalimenta todos los instrumentos de ordenamiento y gestion territorial.

= Contribuciones por mejoras y/o por valorizacion del suelo: instrumentos de recuperacion de plusvalias y de
consecuencias redistributivas, que permiten el recupero de las valorizaciones de los inmuebles particulares
devenidas de inversiones estatales (obras publicas y/o decisiones administrativas). El pago de la contribucion
pueda darse en especies, por ejemplo, a través de la figura “dacion de pago” de tierras.

= Reajuste de parcelas: instrumento para redisefar y optimizar la estructura parcelaria, unificacion y subdivision
de parcelas, a modo de viabilizar el otorgamiento de ciertos usos a los lotes abordados. De este modo, se
obtienen lotes de mayor utilidad respecto al estado anterior, permitiendo ademas la produccion de terrenos
para infraestructura. El proyecto de reajuste de parcelas debe partir de un Masterplan, de elaboracion publica
y/o privada, que defina la division parcelaria del area afectada.

=  Gravamen para inmuebles en desuso: instrumento regulatorio y recaudatorio que consiste en implementar
una tasa a la ociosidad del inmueble, con el fin de penalizar su uso especulativo y formentar el desarrollo y/o
mejoramiento del mismo. De este modo, permite aumentar la oferta inmobiliaria para diversos usos. A fines
de optimizar el resultado de su implementacion, se recomienda aplicar este instrumento en areas que ya se
encuentren servidas y provistas de infraestructura.

= Compensacion de deudas: instrumentos que permite compensar su deuda a cambio de tierras, en los casos
en que las personas propietarias son deudoras de impuestos municipales. El mismo puede complementarse
con instrumentos como el gravamen para inmuebles ociosos e impuestos prediales, entre otros.

= Incremento adicional de FOT: instrumento que permite acceder a mayor uso del suelo mediante el pago de
una contribucion (punto 4.4.b. de la Ordenanza de Ordenamiento Territorial).

Alineacion ODS:

E9. Densificacion y regeneracién urbana en areas consolidadas

El ndcleo central de Aluminé se encuentra consolidado en cuanto a la ocupacion parcelaria, la
cobertura de servicios basicos y al acceso a equipamiento. Cuenta con una diversidad de mixtura

de usos considerable que le otorga cierta complejidad a la vida urbana de la ciudad. Esto se vincula
directamente con el proceso de conformacion de la ciudad, siendo el centro la célula inicial en torno a la
cual fue creciendo la localidad.

Se observa en el area central un paulatino proceso de densificacion que la presente estrategia busca
regulary ordenar, en convivencia equilibrada con la identidad aluminense.

Las iniciativas dispuestas se vinculan directamente con este objetivo ya que, en primer lugar, se propone
la densificacion y regeneracion urbana del area centro a partir de la promocion y formalizacion de

las dindmicas actuales, teniendo en cuenta la capacidad de las infraestructuras y equipamientos. En
segundo lugar, el incentivo a la relocalizacion de usos y actividades poco compatibles con la vida urbana.
En tercer lugar, la creacion de una figura legal para el recupero de tierra fiscal ociosa en sitios de interés
estratégico para el desarrollo urbano o de emprendimientos especificos.

Si bien Aluminé sostiene un crecimiento expansivo, fragmentado e informal, también se observan células de
densificacion en el area central, donde mas del 75% de los lotes se encuentran edificados, y las dimensiones de
lotes son amplios para sélo contener viviendas unifamiliares. El area central es la mejor dotada de servicios y
equipamientos siendo, probablemente esta la causa matriz del fendmeno.

La iniciativa tiene por objetivo formalizar los procesos de densificacion y regeneracion que actualmente se
llevan a cabo en el area central a partir de dotar de indicadores constructivos que promuevan la densificacion
y tamafos de parcelas minimos que incentiven el fraccionamiento, promoviendo un modelo de ciudad mas
compacta. Estos indicadores se sostienen gracias a la revision de las capacidades de los servicios basicos y
equipamientos, evitando incurrir en saturaciones o deficiencias en los servicios.
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El municipio de Aluminé ha generado en el Ultimo tiempo una importante cantidad de nuevos lotes
residenciales. Sin embargo, un gran porcentaje aln no cuenta con servicios urbanosy, a su vez, se ha observado
que la entrega de lotes no garantiza el acceso a la vivienda, en cuanto muchas veces las personas beneficiarias
no cuentan con suficientes recursos para construir.

Por consiguiente, esta iniciativa sugiere la promocion de acciones que promuevan la construccion y el
mejoramiento de viviendas, y que, en paralelo, garanticen la conectividad a servicios publicos desde el Municipio,
a partir del trabajo conjunto entre el sector publico, el sector privado y organizaciones de la sociedad civil. La
misma debe priorizar el acceso a la vivienda para los grupos mas vulnerables, incluyendo mujeres, personas con
discapacidad, y personas mayores.

En cuanto a la documentacion de obra para estas viviendas, se proponen como referencia los prototipos de
vivienda publicados por el programa “Casa Propia” del Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat de la Nacion,
optando por aquellos que resultan adecuados para el lote tipo de 12 mts de frente y 360 m2 de superficie, y los
cuales se indican en el cuadro a continuacion.

NS



Planificando Nuestro Aluminé 2035

Modelo Superficie Dormitorios
Pampeana Sur | 3B m2 Monoambiente
Federal 39 m2 1dormitorio
Juana 60 m2 2 dormitorios
Metropolitana VII 60 m2 2 dormitorios

A Tabla 32. Modelos de vivienda entre medianeras para lotes de 10 mts de frente. Fuente: Modelos de
Vivienda del Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat de la Republica Argentina. Disponible en
https/www.argentina.gob.ar/habitat/modelos-de-vivienda .

Asi también se consideran las tipologias del programa “Casa propia”, las que se observan en el Grafico 19,

donde se presentan prototipos de viviendas unifamiliares entre medianeras para lotes de 10 metros de frente,
duplexs para lotes del mismo tamano, y prototipos de vivienda colectiva; con la salvedad que los mismos estan
destinados para ser utilizados por los organismos municipales y no en forma individual, en el marco de los
programas financiados por el Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat, tal como se sefala en la pagina oficial

del programa??.

Individual entre Medianeras Dplex Colectiva

Comcliy EsTRIADA. PERIMETRO

A Grafico 19. Prototipos de vivienda del programa Casa Propia del Ministerio de Desarrollo Territorial y

Habitat de la Republica Argentina. Disponibles en https:/www.argentina.gob.ar/habitat/casapropia/

r i -de-vivien

El casco central de Aluminé fue, hasta los aflos 1980 y 1990 el Unico nucleo urbano de la ciudad. A partir de los
afos 2000 se observaron las expansiones urbanas hacia el norte siguiendo las del sur. Esto provoco que, en la
actualidad el centro nuclee a los barrios con mayor grado de consolidacion, ocupacion, mixtura de usos, servicios

Yy equipamientos.

La mixtura de usos es una condicion sumamente positiva para la generacion de ciudades con urbanidad
compleja que encuentran en poco espacio gran cantidad de actividades. Sin embargo, también se pueden
encontrar usos No tan deseables para la vida urbana y que, sin ser usos incompatibles, pueden generar disturbios
en la convivencia. Se trata de talleres mecanicos, carpinterias, gomerias, y otras actividades econdmicas
productivas que generar ruidos u ocupacion del espacio de veredas y calles.

La iniciativa propone un fomento hacia la relocalizacion de estos usos a sectores donde puedan desarrollarse
con mayor libertad, incluso potenciando su desarrollo, ya sea en la zona industrial como en el corredor comercial
asociado a servicios de ruta. Esto, por su parte, deja suelo vacante para la densificacion y regeneracion urbana.

Como politica de Estado, el Municipio de Aluminé ha otorgado tierras para la construccion de viviendas propias,
para el desarrollo de emprendimientos de servicios al sector de turismo, producciones agrarias, y otras. Sin
embargo, el Municipio tiene identificadas una notable cantidad de parcelas que no han podido ser desarrolladas
por distintos motivos, en general vinculadas a dificultades econdmicas de los emprendedores, con lo cual se
permite suponer gque no se van a llevar delante de ninguna manera.

En primer lugar, la iniciativa tiene por objetivo identificar con claridad las tierras ociosas de propiedad publica

y sistematizarlas en un registro para poder brindar asesoramiento a los beneficiarios y, en ultima instancia,
recuperar los suelos para el desarrollo de otros emprendimientos econémicos, desarrollos de viviendas de interés
social o equipamientos urbanos, segun el caso y la ubicacion en la ciudad. El programa se materializa a través de
una ordenanza municipal.
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Alineacion ODS:

= R

E10. Contencion de la expansion a partir de la consolidacion urbana

El considerable aumento de poblacion fue canalizado, principalmente, a partir de un crecimiento
urbano expansivo, fragmentado y de baja densidad, con una ampliacion de la planta urbana del 24.20 %
solamente en los Ultimos 2 afos. Su desarrollo fue en tres direcciones, hacia el norte de iniciativa estatal,
hacia el sur de iniciativa inmobiliaria privada dirigida a sectores de ingresos medios y altos, y hacia el otro
lado del rio, en direccion este también de iniciativa privada hacia sectores de ingresos altos y medios. En
los tres casos es deficitaria la cobertura de servicios basicos y equipamientos. En el caso del este, el barrio
La Aldea, con la complejidad extra por cruzar el rio.

Sin embargo, estos tres sectores no han sido ocupados en su totalidad. Los tres tienen un potencial de
densidad media pero solo el norte esta ocupado casi en la totalidad, mientras que el sector norte y este
tienen baja ocupacion. A pesar de ello, hay una percepcion de necesidad de ampliacion de la planta
urbana.

La presente estrategia tiene por objetivo consolidar las areas urbanas existentes, sin ocupacion total,
a fin de contener la expansion. Los niveles de consolidacion urbana tendran que ver con, por un lado,
abastecer de equipamientos sociales como la ampliacion de redes de servicios basicos. En tanto, la
necesidad de nuevo suelo urbano canalizarla a través de la generacion de lotes con servicios en los
nuevos equipamientos.
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El déficit habitacional de Aluminé, de acuerdo con los datos oficiales, esta desactualizado. Sin embargo, los
loteos sociales recientes que el Municipio ha desarrollado ponen de manifiesto que hay un déficit elevado.

La iniciativa propone la generacion de un instrumento para que el Municipio pueda hacerse de suelo y/o
vivienda de interés social, a partir de los desarrollos urbanos potenciales de iniciativa privada. Puntualmente, en
la zonificacion propuesta se definen areas de crecimiento futuro que deben tener un tratamiento especial por
cambiar su uso de rural a reserva.

Este instrumento se complementa con modificaciones a la normativa de adjudicacion de lotes y/o viviendas
sociales existentes. Contemplando las necesidades particulares de grupos en situacion de vulnerabilidad, se
sugiere establecer un puntaje que jerarquice la entrega de lotes y/o viviendas sociales a mujeres, personas con
discapacidad, y personas mayores.

También se recomienda considerar el desarrollo de viviendas transitorias para alquiler, con especial énfasis en
las particularidades de las mujeres pertenecientes a comunidades de pueblos originarios y en las personas
profesionales de la salud y la educacion que migran hacia Aluminé. Se propone un abordaje interseccional,
intercultural, y un disefio holistico, que contemple la cultura mapuche, y que evalle las situaciones particulares
de las personas migrantes.
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A Grafico 20. Esquema de loteo en zona de reserva de ampliacion urbana. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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Aluminé cuenta con un barrio registrado en el RENABAP, el barrio Intercultural. Actualmente se ha firmado

el Convenio entre la Agencia de Desarrollo Urbano Sustentable (ADUS), el Instituto Provincial de Vivienda y
Urbanismo (IPVU), el municipio de Aluminéy la Secretaria de Integracion Socio Urbana (SISU) de Nacion, para
llevar a cabo las obras de integracion socio urbana. Entre las acciones del proyecto se encuentran: la ejecucion

Aluminé cuenta con un Plan Director de los Sistemas de Agua Potable y DesagUes Cloacales de la localidad de
Aluminé (EPAS et al,, 2020) que pretende optimizar y ampliar las actuales redes. Esta condicion se posiciona
como fuerte potencialidad para el proceso de planificacion en curso.

de redes de agua y cloaca, red pluvial vial, mejoramiento de calles y cordon cuneta, conexiones interlote de gas, La iniciativa propone en primer lugar, la planificacion detallada del crecimiento paulatino de redes de servicio,
red peatonal, veredas con adoquines para que sean amables con el ambiente, cestos de residuos de madera, en segundo lugar, el impulso para el desarrollo de los proyectos ejecutivos y, en tercer lugar, desarrollar las obras
sefalética de calles, y nUcleos sanitarios para erradicar las letrinas. Por otro lado, en Aluminé se han desarrollado, consecuentes de estas dos etapas.

en el tiempo reciente, nuevos barrios precarios hacia el oeste, cerca al barrio Intercultural. ) ) o i ] )
Sin embargo, del diagnostico se desprende con claridad que el norte de la ciudad se desarrolla mediante

La iniciativa propone, por un lado, darle seguimiento a las obras del barrio Intercultural y monitorear sus iniciativa publica, y el sur mediante iniciativa privada. En consecuencia, la iniciativa debe contener propuestas
efectos. En segundo lugar, registrar otros barrios precarios para registrarlos en el Registro Nacional, si se abriera diferenciales para cada una. Por tal motivo, la normativa de usos del suelo prevé el listado de servicios esenciales
nuevamente la inscripcion, y para el desarrollo de obras especificas, como infraestructuras o equipamientos de acuerdo con cada zona a fin de condicionar los desarrollos segun la existencia de redes de servicios publicos.

urbanos, servicios basicos, mejoramiento de la accesibilidad y conectividad y mitigacion de riesgos ambientales.
Todos ellos conllevan mejoras sustantivas en la calidad de vida de los habitantes.
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A Mapa 55. Reserva para equipamientos. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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6 Instrumentos de gestion v

del suelo

El capitulo Instrumentos de gestiéon de suelo

tiene por objetivo formular los instrumentos
normativos que permitiran dar curso a las
decisiones precedentes de acuerdo con las
condiciones de contexto de la ciudad. En base a
principios rectores como proteccion de areas de
valor ambiental patrimonial, gestion del riesgo,
convivencia de actividades econdmico-productivas
con la vida urbana y derecho a la ciudad, se
proponen mecanismos para la regulacion del
suelo tendientes a equilibrar el desarrollo social

de la ciudad. En este sentido, se dejan sentadas
las bases para la construccion y aprobacion de las
normas necesarias para gestionar la ciudad futura.

El Modelo deseado obtenido refleja las grandes ideas consensuadas para la ciudad de Aluminé a
2035, asimismo se expusieron las estrategias e iniciativas que dan curso a su materializacion. Todo
ello producto de una secuencia logica de instancias técnicas y participativas.

El capitulo Instrumentos de gestion de suelo tiene por objetivo formular la normativa de
ordenamiento territorial del municipio a partir de las decisiones precedentes. El contexto

nacional y provincial supone un desafio respecto de esta tarea, ya que ni el pais ni la provincia
cuentan con una normativa marco que siente las bases e indique los conceptos, procedimientos
Yy posicionamientos respecto del ordenamiento territorial. Esta condicion desafiante se visualiza
como una oportunidad de trabajo hacia una propuesta normativa que incluya los postulados de Ia
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible y la Nueva Agenda Urbana.

Entre los grandes postulados de la propuesta metodoldgica se encuentra la jerarquizacion de
los temas ambientales dentro de la zonificacion, a partir de la valoracion positiva, conformando
el Area Ambiental. En el Diagnoéstico y Modelo deseado se identifican los grandes valores
ambientales del territorio municipal, no con el objetivo de definir restricciones sino, por el
contrario, entendiéndolos como activos de la ciudad y su comunidad. En el caso de los riesgos
ambientales, estos no se consideran producto de la naturaleza sino de los modos de ocupacion
histdrica de los territorios. En consecuencia, las areas de riesgo no son areas restrictivas sino con
condicionantes naturales que no toleran actividades humanas de cierta indole.

En cuanto al Area Rural, la ciudad de Aluminé se rodea por un territorio con actividades
productivas diversas, en cuanto a lo que producen vy las superficies necesarias para hacerlo. La
normativa propuesta busca visualizar los distintos tipos de ruralidad a fin de contenerlas en

una normativa que las promueva y potencie. En cuanto a las areas rurales y complementarias,
subyace una de las grandes preguntas de este Plan: ;. Donde y como debe crecer la ciudad de
Aluminé? La respuesta inicia en la definicion de un Modelo deseado que propone proteger las
areas de valor ambiental o con potencial productivo, un diagndéstico que evidencia la capacidad
de crecimiento dentro de la huella urbana, y que en consecuencia propone areas de densificacion,
de consolidacion y controladas areas de crecimiento urbano. Por Ultimo, en cuanto al Instrumento
en si mismo, se procura la generacion de una normativa de relativa simplicidad y facilidad de
aplicacion, entendiendo que en primer lugar lo importante es dejar asentados los grandes
consensos para, luego, complejizar con la generacion de instrumentos puntuales.

Este capitulo estd estructurado a partir de dos grandes apartados. Por un lado, la Zonificacion
territorial, que incluye la definicion de areas, zonas y sistema vial, y, por otro lado, la propuesta
normativa para su aprobacion y cumplimiento.

La Zonificacion territorial se divide en cuatro grandes apartados estrechamente vinculados
entre si. En primer lugar, la Definicion de Areas propone una zonificacion primaria que evidencie
las vocaciones territoriales de cada sector. Se trabaja con 5 categorias: Area Ambiental, Rural,
Complementaria, Urbana y De Asentamiento de Pueblos Indigenas. El segundo momento,

la Definicion de Zonas y usos del suelo, busca categorizar las areas segun los usos del suelo e
intensidades de ocupacion propuestas. La espacializacion de distintos tipos de Areas permite
profundizar en las necesidades particulares de cada una, atendiendo a sus demandas en
funcion del Modelo deseado propuesto. La espacializacion de las Zonas permite avanzar en la
caracterizacion de cada una de ellas, a través de la determinacion de intensidades constructivas
y de parcelamiento, de la definicion del caracter, proposito, los usos del suelo permitidos y los
servicios esenciales requerido. Por ultimo, se presenta la espacializacion del Sistema vial ejidal de
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acuerdo con la estructura de Areas y Zonas ya definido. Se trata de la formalizacion del Sistema
de conectividad y movilidad propuesto en el Modelo deseado, a partir de plasmarlo en un mapa
jerarquizado de vias que sera incluido en la normativa especifica.

Para la normativa de Ordenamiento Territorial primero se definen los grandes lineamientos
para su construccion, en un segundo momento, se expone la normativa consecuente con todo
el proceso hasta aqui definido. Las Ordenanzas propuestas para el caso son dos, desarrolladas
en el anexo: Ordenanza de Aprobacion del Plan de Ordenamiento Territorial y Ordenanza de
Ordenamiento Territorial.

6.1 Zonificacion territorial Zfaf

La zonificacion del territorio municipal se lleva a cabo a partir instancias consecutivas y
complementarias, cuyos objetivos difieren en tanto caracterizan el territorio segun escalas
diferentes. En primer lugar, la definicion de Areas realiza una zonificacion primaria con el
objetivo de definir la estructura y ocupacion del territorio para su desarrollo sostenible y donde se
plasman las grandes vocaciones de uso. Se propone trabajar con cinco areas: Ambiental, Rural,
Complementaria, Urbana y Asentamiento de Pueblos Indigenas.

En segundo lugar, las zonas buscan especificar a las Areas en tanto profundizan en las categorias
vy singularidades de cada una, identificando las capacidades y Iimites de la ocupacion, definiendo
entonces, a partir de un analisis morfoldgico, los indicadores constructivos de cada una que
quedan plasmados en los Cuadros de zonas.

Zonas del Area
Ambiental (3)

" Zonas del
AreaiRurall - — Area Rural (2)
_8 Lineamientos
3 Cuadros para la
5 L.
i " or Zona construccién
Modelo Area | Zonas del Area 5 P de la
o . E )
deseado Complementaria Complementaria (5) P etinien o Normativa de
:T‘—g Aeo;hlc('jon ¢ | | ordenamiento
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3 < urbanos
Zonas del Area
Urbana (5)
IR f’e Zonas del Area de
Asentamientos .
— Asentamientos de
de Pueblos .,
’ Pueblos Indigenas (1)
Indigenas

A Grafico 21. Esquema de marco légico de Zonificacion territorial. Fuente: ONU-Habitat, 2023
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i. Definicién de Areas

El primer paso de la Zonificacion territorial es la definicion de Areas. Se propone para el Municipio
de Aluminé la delimitacion de su territorio en cinco areas: Ambiental, Rural, Complementaria,
Urbana y Asentamiento de Pueblos Indigenas. El Grafico 22 define y caracteriza a las mismas
para, luego, indagar sobre cada una de ellas en cuanto a los argumentos encontrados para su
delimitacion.

Areas Definicién

Area multifuncion, ocupados por comunidades humanas de baja
densidad poblacional, con aptitud no solo para la produccion
Rural pecuaria, sino también para incorporar otras opciones como los
servicios especializados, el agroturismo y toda otra actividad de
conformidad con los criterios que se establezcan los POTs.

Areas circundantes o adyacentes a areas urbanas que, por sus
Complementaria caracteristicas o aptitudes, pueden ser destinadas para reserva de
expansion urbana, zonas productivas u otros usos especificos

Asentamiento de Areas definidas en la normativa vigente (Ley Nacional 26160 y
pueblos indigenas complementarias provinciales).

A Grafico 22. Areas adoptadas y sus definiciones. Fuente: ONU-Habitat, 2023,
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A4

La incorporacion del Area Ambiental en la zonificacion primaria tiene dos objetivos principales,
por un lado, definir areas de valor ambiental y ecosistémico para la comunidad, a fin de
protegerlo otorgandole mayor o menor intensidad de usos, y por otro, incluir zonas con alguna
susceptibilidad a amenazas de origen natural que puedan restringir la ocupacion urbana, de
asentamientos de viviendas o construcciones permanentes, actual y futura.

El Area Ambiental, como se observa Mapa 56, delimita aguellos sectores asociados a los cursos

y cuerpos de agua ubicados en el ejido municipal, respondiendo a la premisa elaborada en
conjunto a la comunidad, de valorar el agua como un recurso fundamental dentro de la localidad
reconociendo su importancia fundamental para el desarrollo de la vida y actividades humanas.

Complementariamente, se incorporaron las areas que presentan restricciones de ocupacion

por susceptibilidad a riesgo de inundaciones, vinculados a procesos geoldgicos y de incendios
forestales. Aquellos sectores asociados a zonas inundables son las zonas costeras del rio Aluminé
y de arroyos como el Poi Pucon y el Colo Co, contemplando tanto sus cauces como el area de
influencia considerada como area de amortiguacion. Los sectores susceptibles a procesos de
origen geoldgico se definen por pendientes fuertes, principalmente se localizan en el area del
cerro Quilque Lil. Finalmente, el riesgo de incendios, se espacializd en funcion de la presencia de
masas forestales de la industria forestal.

El drea ambiental representa un 6.18 % de la superficie del ejido. Se articula directamente con el
Sistema ambiental del Modelo deseado.

Los objetivos del Area ambiental son:

=  Preservar el territorio delimitado en la Reserva Natural Quilque Lil, junto con aquellos sectores
ambientalmente vulnerables proximos a urbanizaciones.

= Recuperar los sectores que han tenido usos extractivos y las costas de los rios en areas urbanas
y complementarias.

=  Aprovechar la costa del rio Aluminé y el Parque Lineal con usos y actividades sostenibles,

consolidando el sistema de infraestructura verde y azul compuesta por parques, costanerasy
reservas.
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A Mapa 56. Delimitacion de Area Ambiental. Fuente: ONU-Habitat, 2023.

231



Planificando Nuestro Aluminé 2035

El Area Rural por definicion es multifuncion, esta ocupada por comunidades humanas, pero
con baja densidad de ocupacion de suelo, tiene aptitud no solo para la produccion pecuaria,
sino también para incorporar otras opciones que puedan complementarse, como los servicios
especializados como el agroturismo y toda otra actividad de conformidad con los criterios que
establece el Plan.

La propuesta del Area Rural busca promover y proteger los usos relacionados con la produccion
agropecuaria intensiva, extensiva y ganadera. En el caso de Aluminé se caracteriza por ser un area
gue conserva sectores con bajos niveles de antropizacion razén por la cual convive con el Area
Ambiental.

La delimitacion del Area Rural, como se detalla en el Mapa 57, sostiene las actividades extensivas
que ya se vienen realizando en el Municipio. En tanto, se propone un ajuste en las zonas rurales
intensivas para forentar una nueva ruralidad enfocada en el fortalecimiento de la produccion por
parte de las familias productoras locales.

El Area rural comprende la mayor superficie del ejido municipal, un 80.2 % del total, a unoy otro
lado del Rio Aluminé.

Los objetivos del Area rural son:
= Generar una frontera rural que restrinja la expansion de la planta urbana del Municipio.

= Reconocery definir tipos de ruralidades diferenciales en sintonia con los requerimientos de las
unidades productivas, favoreciendo la produccion local.

= Concentrar, promover y proteger la produccion local a través de la promocion de la
asociatividad de las unidades econémicas y de la optimizacion de la infraestructura y
equipamientos de soporte.
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A Mapa 57. Delimitacion de Area Rural. Fuente: ONU-Habitat, 2023,
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Area Complementaria

La delimitacion del Area Complementaria tiene como objetivo ordenar aquellos sectores
adyacentes o circundantes al Area Urbana que, por sus caracteristicas, aptitud, ubicacion o
dimensiones, adquiere particular relevancia para la materializacion del Modelo deseado. El area
complementaria define las zonas para reserva de expansion urbana, zonas productivas u otros
usos especificos.

Las Areas Complementarias, como se observa en el Mapa 58, proponen caracterizar grandes
macizos que cumplen la funcién, a su vez, de amortiguar la interfase urbana-rural. Presenta
condiciones adecuadas para una posible ampliacion de las zonas residenciales y el equipamiento
gue requieren. Aqui se incluye ademas la localizacion de actividades turisticas, usos especificos y
sectores de promocion para la radicacion de actividades industriales.

El area complementaria se localiza en todo el perimetro del area urbana, en espacios estratégicos
para la ubicacion de zonas determinadas. Involucra el 9.78 % de la superficie del ejido.

Los objetivos del Area complementaria para Aluminé son:
= Definir las areas de crecimiento del centro hacia el sur, con limite en el Poi Pucon.

= Concentrar las zonas Residenciales extraurbanas especialmente en el sur del Municipio, donde
se manifiesta la tendencia de crecimiento.

= [Establecer zonas de Reserva para Ampliacion Urbana, donde por el momento se prohibe la
subdivision. Su ubican hacia el sur de la ciudad, donde se prevén las futuras expansiones de
Aluminé, motorizadas por el sector privado.

= Consolidar la zona turistica del norte del Municipio donde se han radicado histéricamente los
emprendimientos turisticos de mayor superficie.

» Establecer una Zona Industrial en macizos de dominio municipal donde, por un lado, ya
hay cobertura de los servicios necesarios para su desarrollo y, por el otro, el Municipio tiene
antecedentes de convenios para la promocion del sector secundario.

» |dentificar los grandes equipamientos de uso especifico y que requieren de indicadores
especificos diversos a los de la zona en las que estan emplazados.
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A Mapa 58. Delimitacion de Area Complementaria. Fuente: ONU-Habitat, 2023
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El Area Urbana esta destinada a los asentamientos humanos consolidados e intensivos, en los
cuales se desarrollan, a su vez, actividades vinculadas a la residencial poblacional, actividades
terciarias y compatibles con este destino.

En consecuencia, su delimitacion busca constituir el ndcleo de mayor densidad poblacional, con
usos principalmente residenciales, complementados con actividades comerciales, administrativas,
equipamientos y servicios comunitarios. La extension del area se encuentra condicionada a la
cobertura actual y proyectada de infraestructura basica de servicios y equipamiento, bajo el
principio rector de evitar la expansion descontrolada de la mancha urbana.

El Area Urbana, en linea con la propuesta de Modelo deseado y como se observa en el Mapa
59, promueve la consolidacion y la densificacion del casco histérico y las recientes expansiones
producto de iniciativas pUblicas hacia el norte y privadas al sur de la ciudad.

El drea urbana ocupa un 3.46 % del ejido municipal, y sus objetivos son:

= Restringir el crecimiento urbano expansivo de baja densidad definiendo un area urbana con
limites claros.

= Consolidar el sector de la ciudad con mayor cobertura de servicios, equipamientos y Usos
mixtos en la zona del Casco Historico.

» |dentificary generar zonas residenciales diferenciadas segun caracteristicas actuales como
densidad, tamanfo de lote y capacidad constructiva.

= Jerarquizar las trazas estructurantes del Municipio y garantizar la vinculacion entre los distintos
sectores la ciudad.

=  Ordenar los predios reservados para equipamientos comunitarios y espacios verdes publicos
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A Mapa 59. Delimitacion de Area Urbana. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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Area de Asentamiento de Pueblos Indigenas

Tal como se abordd oportunamente en el capitulo del Marco contextual del presente Plan, el
derecho al territorio por parte de los pueblos indigenas es reconocido por la Constitucion Nacional
de 1994, la Constitucion de la Provincia del Neuquén de 1993, el Convenio 169 de la OIT, el Cédigo

Civil de la Nacion, y la Ley 26160/2006 de Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas del
2006.

En el Municipio de Aluminé existe la Comunidad Lof Wifioy Tayifi Rakizuany la Corporacion
Pulmari, la cual alberga otras comunidades que co-gobiernan dicha entidad y territorio. La
Comunidad Lof Wifoy Tayifi Rakizua esta asentada en el Paraje Poi Pucén, con personeria
otorgada en el aflo 2002 por la Resolucion INAI'N° 17, la cual se ha visto afectada por un Fallo

de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion del ano 2018 (Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, Sentencia 11/9/2018), el cual ordend la nulidad de dicha resolucion y por tanto de la
personeria juridica, dado que la Provincia del Neuguén no fue consultada durante su proceso

de otorgamiento. Si bien desde hace 10 afios el estado del relevamiento aln se encuentra en
tramite, existe un acuerdo por parte de la Comunidad y del Municipio de Aluminé de reconocer el
expediente presentado en autoridad de aplicacion nacional como culminado.

La propuesta de delimitacion del Area de Asentamiento de Pueblos Indigenas del Municipio de
Aluminé se detalla en el Mapa 60. Su superficie es del orden del 0.40 % del total del ejido.

El objetivo del Area de Asentamiento de Pueblos Indigenas del Municipio de Aluminé es

= Reconocer la ocupacion actual, tradicional y publica que realizan estos pueblos.especificos
diversos a los de la zona en las que estan emplazados.
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A Mapa 60. Delimitacion de Area de Asentamiento de Pueblos Indigenas. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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ii. Definicidn de Zonas

Zonas del Area Ambiental

Zonas Definiciéon

Se definen como aquellas que preservan inalterada o muy poco
modificada la cualidad silvestre de su ambiente natural y brindan
oportunidades especiales de educacion ambiental o de interpretacion de
la naturaleza. No permite asentamientos humanos, y quedan prohibidas

Zona de Preservacion todas las actividades que modifiquen sus caracteristicas naturales, que
amenacen disminuir su diversidad bioldgica o que de cualquier manera
afecten a sus elementos de flora, fauna o gea, con excepcion de aquellas
gue sean necesarias a los fines de su manejo, control y vigilancia o la
atencion con fines educativos de los visitantes.

A Grafico 23. Zonas del Area Ambiental y sus definiciones. Fuente: ONU-Habitat, 2023.

La definicion de las zonas ambientales responde a los lineamientos definidos en el Modelo Deseado
para el Municipio de Aluminé. Es importante destacar los principios adoptados para la delimitacion
de cada una de ellas y en sintonia con los objetivos procurados para el Area.

(i) En primer lugar, el entorno natural se enfrenta a la necesidad de nuevo suelo urbano para
albergar el crecimiento vegetativo de la ciudad y el flujo de nuevos residentes que migran

para disfrutar del alto valor ambiental y paisajistico de Aluminé. La Zona de Preservacion busca
salvaguardar los sectores ambientalmente vulnerables proximos a urbanizaciones. Los principios
adoptados para la delimitacion de estas zonas pueden ser sintetizada en: la proteccion de los
margenes de los rios, la prohibicion de usos en macizos afectados por riesgos ambientales

240 Vision Aluminé 2035

y climaticos; y la preservacion de sectores de gran diversidad ecosistémica como la Reserva
Quilque Lil.

(i) En segundo lugar, la Zona de Recuperacion delimita los predios que, por usos y actividades
con altos impactos negativos sobre el medio natural, requieren de un Plan de Manejo especifico
para la reconstitucion de su ecosistema. Fundamentalmente se asigna sobre sectores que han
tenido usos extractivos.

(i) Finalmente, la Zona de Aprovechamiento legisla sobre macizos con rasgos ecosistémicos que
toleran usos y actividades sostenibles, consolidando el sistema de infraestructura verde y azul
compuesta por parques, costanerasy reservas. Son ejemplo de ello: el sector de chacras sobre el
rio Colo Co, donde se permiten actividades agro-regenerativas, el Parque Lineal con edificaciones
de bajo impacto, infraestructuras sostenibles y plantacion de flora nativa; y las parcelas de la
planta urbana sobre la margen oeste del rio Aluminé que conforman la costanera del Municipio.

En las tres zonas mencionadas no se permiten los usos residenciales. Ademas, la Normativa

de Ordenamiento Territorial regula las cesiones que delben hacer los privados cuando realicen
proyectos de subdivision parcelaria en las zonas del Area ambiental. El objetivo del articulado es el de
conformar una franja de borde contiguo a los rios, de dominio publico, para la recreacion y puesta en
valor del ecosistema nativo.

El Mapa 61 detalla la delimitacion de las zonas propuestas del Area Ambiental.
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A Mapa 61. Zonas propuestas del Area Ambiental. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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» Zonas del Area Rural

Zonas Definicién

Son aguellas destinadas a emplazamientos de usos relacionados con la
produccion agropecuaria extensiva.

Zona Rural Extensiva

A Grafico 24. Zonas del Area Rural y sus definiciones. Fuente: ONU-Habitat, 2023.

La definicion de las zonas rurales responde a los lineamientos definidos en el Modelo Deseado para
el Municipio de Aluminé. En los parrafos siguientes se destacan los principios adoptados para la
delimitacion de cada una de ellas para alcanzar los objetivos trazados.

(i) La Zona Rural Extensiva convalida los usos y actividades productivas preexistentes. Asimismo,
delimita la frontera productiva, estableciendo una contencion a la expansion de la planta urbana.
En el proyecto de Normativa de Ordenamiento Territorial se incorporaron dos restricciones

gue histéricamente no habian sido abordadas. Por un lado, se prohibe el desarrollo de
emprendimientos privados residenciales, clubes de campo y/o de viviendas agrupadas mientras
que, por el otro, se adicionan las restricciones de las zonas ambientales sobre los margenes de los
rios.

(i) La Zona Rural Intensiva se desagrega en dos subzonas. La primera, delimitada solore macizos
de dominio municipal, alli se permiten loteos de menor superficie, en sintonia con la produccion
agropecuaria familiar. De esta manera se potencian los acuerdos que el Municipio ha establecido
con las familias productoras de Aluminég, generando subdivisiones apropiadas que incrementan
la productividad y rentabilidad de las unidades econémicas. Asimismo, la homogeneidad de
tipo de produccion y el perfil de los productores, permiten la implementacion de programas
cooperativistas, el desarrollo de herramientas normativas como la figura del “parque agrario” y la
construccion de infraestructura y equipamiento comunitario.

La segunda Zona Rural Intensiva busca fomentar la radicacion de actividades agricolas de alta
productividad. El tamarfio minimo de los lotes se define segun la unidad productiva/econémica
que puede incluir cultivos a gran escala, ganaderia intensiva o la combinacion de ambas. En el
largo plazo se espera que estas areas tiendan a estar altamente mecanizadas y enfocadas en Ia
eficiencia para satisfacer la demanda creciente de productos agricolas locales y regionales.

El Mapa 62 detalla la delimitacion de las zonas propuestas del Area Rural.
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A Mapa 62. Zonas propuestas del Area Rural. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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En la Tabla 33 se observan en forma comparativa las caracteristicas, propositos e indicadores de las = Zonas del Area Complementaria
Zonas rurales.

Zonas Definicion
Zona Rural Extensiva Zona Rural Intensiva i Zona Rural Intensiva ii . . ) L . . . .
Zona Residencial Son aguellas destinadas a la localizacion de residencias de baja densidad
. . . : . . . Extraurbana repara las condiciones para una futura expansion del area urbana.
Caracter Espacio destinado a Espacio destinado a Espacio destinado a yprep P P

usos relacionados con la usos relacionados con la usos relacionados con
produccion agropecuaria  produccion agropecuaria  la produccion agricola
extensiva. intensiva relativa a la intensiva.

produccion fruti-horticola.

Propésito Promover la produccion Proteger y promover la Proteger y promover un
agropecuaria y forestal produccion familiar fruti-  cinturéon de produccion
extensiva. horticola y agropecuaria agropecuaria intensiva.

para consumo local.

Usos dominantes Produccion agricolay Produccion fruti-horticola  Produccion agropecuaria
agropecuaria extensiva. Yy agropecuaria intensiva.  intensiva. Es agquella destinada a la instalacion de pequenas industrias, separadas
. : . L : L del entorno residencial. Su localizacion tiene particularmente en cuenta
Usos Vivienda rural, turismo Turismo agroecologico. Turismo agroecologico. . ) . ) .
. o Zona Industrial sus efectos sobre el ecosisterna local, la conexion con la red vial principal,
complementarios agroecdlogico. ) ’ . o ) ..
la provision de energia eléctrica y factibilidad de provision de servicios
Densidad 1vivienda unifamiliar 1vivienda unifamiliar 1vivienda unifamiliar basicos.
complementaria al uso complementaria al uso complementaria al uso
dominante. dominante. dominante.
Frente minimo - 30 metros 120 metros
Superficie minima - 1.5 hectareas 6 hectareas
Servicios - - -
esenciales A Grafico 30. Zonas del Area Complementaria y sus definiciones. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
A Tabla 33. Caracteristicas, propoésitos e indicadores de Zonas Rurales. Fuente: ONU-Habitat, 2023. La definicion de las zonas del Area Complementaria responde a los lineamientos definidos en el

Modelo deseado para el Municipio de Aluminé. En los parrafos siguientes se destacan los principios
adoptados para la delimitacion de cada una de ellas.

(i) Las zonas residenciales extraurbanas se concentran especialmente en el sur del Municipio,
acompanando e incentivando los desarrollos privados que se vienen emprendiendo. Se dividen
en dos subzonas, la primera al este del rio Aluminé donde las parcelas son de mayor superficie,

la densidad es mas baja y el contacto con el entorno natural es mayor. La propuesta busca
desalentar mayores expansiones residenciales en el sector, donde la provision de servicios basicos,
cobertura de equipamientos y la conexion con el centro de la ciudad es complejo.

La segunda subzona propuesta residencial extraurbana define los limites de la planta urbana,
Jjustificado por un riguroso estudio que contrasta demanda de nuevos loteos con factibilidad de
cobertura de equipamientos y servicios. El proyecto de Normativa de Ordenamiento Territorial
incorpora en su articulado la obligacion de presentar anteproyectos integrales en los macizos y
regulaciones clara sobre la ubicacion y calidad de las cesiones de reservas de espacios publicos
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vy equipamiento. Cabe destacar que la incorporacion de la regulacion de subdivisiones sobre los
margenes del rio Poi Pucdny la incorporacion de la Estructura vial ejidal permite garantizar la
continuidad de las trazas viales.

(ii) Las zonas de Reserva para Ampliacion Urbana se establecen en sectores donde por el
momento se prohibe la subdivision, por no considerarse necesaria a corto plazo, pero que
constituyen sectores de prevision de ampliaciones del area urbana, en funciéon de intereses
especificos orientados al bien comun. Se han delimitado en la zona sur del Municipio donde hay
mayor disponibilidad de sueloy prevision de ampliacion de red de cobertura de servicios basicos.
Las iniciativas esbozadas para materializar el Modelo Deseado establecen los lineamientos para
articular proyectos con asociacion publico-privada, anteponiendo la funciéon social del desarrollo
sin menospreciar la viabilidad econémica.

(i) Historicamente los instrumentos urbanisticos aplicados en Aluminé buscaron fomentar

el emplazamiento de emprendimientos turisticos en gran parte del territorio municipal,
ocasionando una oferta de plazas fragmentada. La delimitaciéon de la Zona Turistica sostiene el
sector cuya vocacion se encuentra perfilada hacia emprendimientos turisticos consolidados, en
tierras de grandes superficies y contacto con el entorno natural. Asimismo, se fomenta un vinculo
con el area central de la ciudad a través de un corredor comercial. Todo esto es complementado
en la norma con la posibilidad de desarrollar plazas de un perfil mas urbano en zonas centrales,
donde existe una mayor oferta de equipamientos, gastronomia y cultura. En conclusion, la

nueva delimitacion propuesta busca diversificar la oferta turistica de Aluminé, fomentando la
articulacion entre zonasy la comypatibilidad entre usos e intensidades.

(iv) La Zona industrial se establece en macizos municipales donde, por un lado, ya hay cobertura
de los servicios necesarios para su desarrollo y, por el otro, el Municipio ya viene generando los
convenios para la promocion del sector secundario. alli se emplaza el Matadero Municipal y se
incentiva la radicacion de industria con alto valor agregado y bajo impacto ambiental, tal es el
caso de la empresa apicola Aluminé Honey.

(v) Finalmente, la Zona de uso especifico identifica los grandes equipamientos que requieren de
indicadores particulares a los de la zona en las que estan emplazados. Son algunos ejemplos el
Cementerio municipal, el Centro de disposicion final y el Centro de acopio y reciclaje.

El Mapa 63 detalla la delimitacion de las zonas propuestas del Area Complementaria.
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A Mapa 63. Zonas propuestas del Area Complementaria. Fuente: ONU-Habitat, 2023.

Leyenda

[ Municipio

Sistema hidrico

—— Rios perennes

---- Rios intermitentes

Zonificacion

Complementaria

Il Industrial
Turistica
Reserva de ampliaciéon urbana
Residencial extraurbana 1
Residencial extraurbana 2
Uso especifico

En la Tabla 34 se observan en forma comparativa las caracteristicas, propositos e indicadores de
las Zonas Residenciales Extraurbanas del Area Complementaria, asi como la Zona Turisticay a
continuacion una serie de esquemas indican las morfologias esperadas para cada zona.

Caracter

Propésito

Zona Residencial
Extraurbana i

Zona destinada a vivienda
unifamiliar con alto
predominio de espacio
abierto

Promover el desarrollo de
viviendas unifamiliares
de baja densidad
complementarias al area
urbana

Zona Residencial
Extraurbana ii

Zona destinada a
primerasy segundas
residencias con alto
predominio de espacio
abierto y contacto con el
entorno natural

Promover asentamientos
de bajo impacto
ambiental en entornos
naturales.

Zona Turistica

Zona destinada a
la localizacion de
actividades recreativas y
turisticas, institucionales

Promover la
concentracion de
emprendimientos
turisticos aledanos

a zonas urbanas, en
entornos con alto valor
paisajistico
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Usos dominantes

Usos

complementarios

Densidad

Frente minimo

Superficie minima

Servicios
esenciales

Zona Residencial
Extraurbana i

Residencial

Emprendimientos
turisticos

15 habitantes por
hectarea

15 metros

525 metros cuadrados

Red de agua corriente,
tratamiento de desagues
cloacales domiciliarios,
energia eléctrica,
alumlbrado publico,
desagUes pluviales,
tratamiento de calles.

Zona Residencial
Extraurbana ii

Residencial

Club de campo

80 habitantes por
hectarea

20 metros

1000 metros cuadrados

Provision de agua
domiciliaria, tratamiento
de desagUes cloacales
domiciliarios, energia
eléctrica, alumbrado
publico, tratamiento de
calles.

Zona Turistica

Hosteria, cabafnas

Restaurante, confiteria,
salon de té

200 habitantes por
hectarea

35 metros

2500 metros

Red de agua corriente,
tratamiento de desagues
cloacales domiciliarios,
energia eléctrica,
alumbrado publico,
desagUes pluviales,
tratamiento de calles

A Tabla 34. Caracteristicas, propositos e indicadores de zonas complementarias que admiten viviendas. Fuente:

ONU-Habitat, 2023.

= Morfologia de las zonas Residenciales Extraurbanas y Turistica

En este apartado se realiza el analisis morfoldgico de cada zona del Area Complementaria que
habilita el uso residencial, ya sea predominante o complementario, con el objetivo de evaluar
el tejido urbano preexistente con el objetivo de establecer indicadores urbanisticos que, en
concordancia con los lineamientos del Modelo deseado, guien su transformacion hacia el

cumplimiento de los

objetivos establecidos.

La Tabla 35 establece los rangos considerados de superficie promedio de residencias extraurbanas
segun la cantidad de dormitorios.

Cantidad de dormitorios

Superficie

promedio (m?)

A continuacion, se describen las decisiones adoptadas para la definicion de los indicadores
urbanisticos incluidos en los Cuadros de Zonas del Proyecto de Normativa de Ordenamiento
Territorial para las zonas del Area Complementaria que admiten la construccion de viviendas.

Zona Residencial Extraurbana i

La Zona Residencial Extraurbana i comprende los recientes loteos que se han desarrollado

por emprendedores privados. La superficie total delimitada del poligono alcanza las 87.34
hectareas absolutas mientras que la superficie neta, que contabiliza sobre la estructura parcelaria
exclusivamente, 72.04 hectareas.

La Tabla 36 describe las caracteristicas principales de las parcelas que se encuentran comprendidas
dentro de la zona.

Cantidad de Superflc'|e Mod‘a' Superﬂc!e
Subzona lotes promedio superficie percentil
(m?) (m?) 75% (m?)
Residencial 341 2112.65 52465 661.45
Extraurbana i

A Tabla 36. Caracteristicas generales de la Zona Residencial Extraurbana i. Fuente: ONU-Habitat, 2023.

La superficie minima de lote adoptada para la zona se aproxima a la moda del total de las parcelas
comprendidas en la zona, 525 metros cuadrados, con un frente minimo de 15 metros. Es importante
destacar que la superficie promedio se encuentra muy por encima lo que da cuenta de las
posibilidades de subdivision parcelaria de varios de los macizos del sector, la Tabla 46 al final de la
seccion, detalla esta situacion.

La densidad establecida para la zona es de 115 habitantes por hectarea, considerando que los
minimos computables adoptables son de 4 habitantes por parcela o 2 habitantes por cuarto. El
Factor de Ocupacion Total (FOT) se establecié en 0.4 para permitir la construccion de viviendas de
mas de 210 metros cuadrados, con posibilidad de incrementarlo a 0.6, mientras que el Factor de
Ocupacion del Suelo (FOS) en 0.4 para fomentar dos tercios del desarrollo de la vivienda en planta
baja, conservando grandes superficies de suelo sin edificacion.

Se establecieron retiros laterales de 1.5 metros, 3 metros de frente y 5 metros de fondo para
promover la plantacion de vegetacion, jardines y patios en una zona caracterizada por el contacto
con el entorno natural.

El Grafico 31 describe la morfologia permitida por los indicadores de la norma.

Vivienda de un dormitorio 25 /60

Vivienda de dos dormitorios 60 /150
Vivienda de tres dormitorios 90 / 250
Vivienda de cuatro o mas 150 / 350

dormitorios

A Tabla 35. Superficie de las viviendas extraurbanas. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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SUPERFICIE
LOTE ALTURA DORMITORIOS
CONSTRUIDA
1 120 1 2
2 210 1 3
3 210 1 3
4 150 1 2
5 150 1 2
6 315 2 4
7 150 1 2
8 120 1 2
9 120 2 2
10 120 1 2
n 180 1 3
12 210 1 3
13 210 1 3
14 150 1 2
15 150 1 2
16 315 2 4
17 150 1 2
18 150 1 2
19 315 2 4
20 180 2 3

A Grafico 31. Esquemas de la morfologia permitida en la Zona Residencial Extraurbana i. Fuente: ONU-Habitat,
2023.

Zona Residencial Extraurbana ii

La Zona Residencial Extraurbana ii comprende a los loteos del Margen Izquierdo y la Aldea
Schweitzer. La superficie total delimitada del poligono alcanza las 49.06 hectéreas absolutas
mientras que la superficie neta, que contabiliza sobre la estructura parcelaria exclusivamente, 39.03
hectareas.

La Tabla 37 describe las caracteristicas principales de las parcelas que se encuentran comprendidas
dentro de la zona.

Cantidad de Superflc.le Mod‘a. Superflc!e

Subzona lotes promedio superficie percentil
(m?) (m?) 75% (m?)

Residencial 284 1374.85 999,34 1046.34

Extraurbana 2

A Tabla 37. Caracteristicas generales de la Zona Residencial Extraurbana ii. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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La superficie minima de lote adoptada para la zona se aproxima a la moda del total de las parcelas
comprendidas en la zona, 1000 metros cuadrados, con un frente minimo de 20 metros. La superficie
promedio se aproxima por lo que las posibilidades de subdivision son menores que en otras zonas, la
Tabla 46 al final de la seccion, describe esta situacion.

La densidad establecida para la zona es de 80 habitantes por hectarea, considerando que los
minimos computables adoptables son de 4 habitantes por parcela o 2 habitantes por cuarto. El
Factor de Ocupacion Total (FOT) se establecio en 0.25 para permitir la construccion de viviendas de
250 metros cuadrados, con posibilidad de incrementarlo a 0.4, mientras que el Factor de Ocupacion
del Suelo (FOS) en 0.3 para permitir un 75% de desarrollo de la vivienda en planta baja, conservando
grandes superficies de suelo sin edificacion y aprovechando la topografia del sector.

Se establecieron retiros laterales de 3 metros, 5 metros de frente y 5 metros de fondo propiciando
visuales amplias hacia el entorno natural y la privacidad entre residencias.

El Gréfico 32 describe la morfologia permitida por los indicadores de la norma.

SUPERFICIE

LOTE ALTURA DORMITORIOS
CONSTRUIDA
80

400

150

150

1
1
1
1
300 2
2
1
1
1
1

160
250
150
150
150
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A Grafico 32. Esquemas de la morfologia permitida en la Zona Residencial Extraurbana ii. Fuente: ONU-Habitat,
2023.
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Zona Turistica

La Zona turistica delimita los histéricos emprendimientos que se consolidaron al norte del Museo
Municipal y Centro de Interpretacion "El Charruda", entre la Reserva Quilque Lil y la Ruta Provincial
23. La superficie total delimitada del poligono alcanza las 18.63 hectareas absolutas mientras que la
superficie neta, que contabiliza sobre la estructura parcelaria exclusivamente, 1174 hectéareas.

La Tabla 38 describe las caracteristicas principales de las parcelas que se encuentran comprendidas
dentro de la zona.

Cantidad de Superflc.le Mod‘a. Superflc!e

Subzona lotes promedio superficie percentil
(m?) (m?) 75% (m?)

Turistica 24 4890.59 679.47 6085.33

A Tabla 38. Caracteristicas generales de la Zona Turistica. Fuente: ONU-Habitat, 2023.

La coincidencia entre la moda vy la superficie minima vy la brecha existente con el promedio da
cuenta de la gran disparidad entre areas de parcelas. Histéricamente los indicadores urbanisticos
fomentaron un minimo de 2500 metros cuadrados que se ha optado por conservar, entendiendo
que ya han ocurrido subdivisiones menores que se buscan desalentar y se consolida un frente
minimo de 35 metros. la Tabla 46 al final de la seccion, describe la cantidad de parcelas que pueden
ser generadas ya que aln existen varios macizos de grandes areas.

La densidad establecida para la zona es de 200 habitantes por hectarea, considerando que los
minimos computables adoptables surgen de la Tabla 39.

Superficie de la

habitacion Plazas
Mayor a 15 m? 3
Entre 15 -10 m? 2
Entre 10 -8 m? 1

A Tabla 38. Caracteristicas generales de la Zona Turistica. Fuente: ONU-Habitat, 2023.

El Factor de Ocupacion Total (FOT) se establecio en 0.3 para permitir la construccion de
emprendimientos turisticos de 750 metros cuadrados, con posibilidad de incrementarlo a 0.4,
mientras que el Factor de Ocupacion del Suelo (FOS) en también de 0.3 para que el desarrollo del
edificio puede ser totalmente en planta baja, aprovechando la gran dimension de las parcelas.

Se establecieron retiros laterales de 5 metros, 5 metros de frente y 5 metros de fondo, propiciando
visuales amplias y locales bien ventilados e iluminados.
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» Zonas del Area Urbana

Zonas Definicion

Son aquellas reservas de parcelas de dominio publico como espacios
Zona de Reservade  destinados a la instalacion de equipamientos comunitarios (centro de
Equipamiento salud, escuela, jardin de infantes, guarderia, biblioteca, museo, sala de
exposicion, saldon de usos multiples, etc.).

A Grafico 33. Zonas del Area Urbana y sus definiciones. Fuente: ONU-Habitat, 2023.

La delimitacion de las zonas urbbanas responde a la complejidad de usos e intensidades del area mas
consolidada del Municipio de Aluminé. Los parrafos siguientes tienen como objetivo concatenar los
lineamientos del Modelo Deseado con las decisiones normativas adoptadas.

El Area Urbana tiene como objetivo fundamental de regular la tendencia hacia el crecimiento
urbano expansivo de baja densidad que viene materializandose en el Municipio. Para ello, las zonas
urbanas recuperan los aspectos mas valorados por la comunidad y establece restricciones para
revertir las acciones que atentan contra el desarrollo prospero y sostenible de la ciudad.

(i) La Zona central delimita y consolida el sector con mayor cobertura de servicios, equipamientos
Y USOS Mixtos. Se promueve la radicacion de usos comerciales y administrativos por su ubicacion
y vinculacion neuralgica con el resto de la ciudad. Se otorgan indicadores urbanisticos que
permitan una mayor capacidad constructiva, propiciando la densificacion y un articulado en la
Normativa de Ordenamiento Territorial que facilita la regularizacion de las ampliaciones -y
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en muchos casos nuevas viviendas- construidas en los fondos de las parcelas, resguardando el
cumplimiento de estandares minimos de calidad urlbbana.

(i) Las zonas Residenciales se dividen en dos subgrupos. La primera articula con la Zona central,
permite usos residenciales dominantes de media y media-alta densidad, admitiendo viviendas
multifamiliares, complementada con comercios de cercania y mixtura de usos y actividades. La
segunda establece los Iimites del Area urbana, con lotes de mayor superficie, dominantemente
residencial de baja densidad. El progresivo avance de la cobertura de servicios basicos y
consolidacion de los equipamientos permitird aumentar los indicadores urlbbanisticos en el futuro.

(i) La fragmentacion y falta de vinculacion entre los distintos barrios de la ciudad fue abordada
por, entre otras, la proyeccion de un nuevo trazado vial precisado en la Estructura vial gjidal. La
Zona de corredores comerciales se delimita sobre |os lotes frentistas de las trazas priorizadas, ejes
estructurantes del Municipio, donde se permiten indicadores de alta capacidad constructiva,
usos dominantemente comerciales e institucionales. Se incorpora dentro del articulado de Ia
Normativa de Ordenamiento Territorial un mecanismo transparente de captacion de plusvalias
urbanas que permite incrementar la edificabilidad al realizar una compensacion.

(iv) Finalmente, se incorporan dos zonas para ordenar los predios reservados para equipamientos
comunitarios y espacios verdes publicos.

El Mapa 64 detalla la delimitacion de las zonas propuestas del Area Urbana.

Leyenda

[ Municipio

Sistema hidrico

— Rios perennes

---- Rios intermitentes

Zonificaciéon

Urbana

[0 Central

[0 Residencial 1

0 Residencial 2

I Corredor comercial

I Area verde
Reserva de equipamiento

A Mapa 64. Zonas propuestas del Area Urbana. Fuente: ONU-Habitat, 2023
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En la Tabla 40 se observan en forma comparativa las caracteristicas, propdsitos e indicadores de

las Zonas Residenciales del Area Urbana, asi como la Zona de Corredor Comercial y Zona Central y
a continuacion los esquemas que indican las morfologias esperadas para cada Zona Residencial y
Comercial.

de mayor cobertura
de equipamiento

Y servicios como
centro neuralgico
del desarrollo del

de mayor cobertura
de equipamiento

Y servicios como
centro neuralgico
del desarrollo del

Caracter Zona central con Zona destinada Zona destinada en Zona destinada en
alta coexistencia de a la localizacion forma predominante  forma predominante
usos institucionales, de actividades al uso residencial al uso residencial
comerciales comerciales, de permanente permanente, de baja
de servicios e servicios asociados al densidad
institucionales de sistema vial principal
valor patrimonial

Propésito Consolidar la zona Consolidar la zona Propiciar una zona Establecer franjas

residencial de
media densidad que
articule el sector
central histdrico del
Municipio con las

limitantes al
crecimiento del area
urbana, fomentando
la consolidacion de
recientes expansiones

publicay privada,
reparticiones
gubernamentales,
judiciales, financieras,
culturales,
comerciales, de
servicios, gastronomia

institucional, de
servicios, gastronomia

Municipio Municipio zonas urbanas mas residenciales
recientes
Usos dominantes Institucional, Comercial, Residencial Residencial
administracion administrativo, unifamiliar unifamiliar

Usos
complementarios

Residencial
unifamiliar y
multifamiliar

Residencial
unifamiliar y
multifamiliar

Comercial, servicios

Comercial, servicios

desagues pluviales, pavimento, gas natural,

telefonia

Densidad 250 hab/ha 250 hab/ha 160 hab/ha 120 hab/ha
Frente minimo 12 metros 15 metros 15 metros 15 metros
Superficie 240 m? 600 m? 360 m? 525 m?

minima

Servicios Red de agua corriente y cloacas, energia Red de agua corriente y cloacas, energia
esenciales eléctrica domiciliaria, alumbrado publico, eléctrica domiciliaria, alumbrado publico,

desagues pluviales, pavimento, gas natural,

telefonia.

A Tabla 40. Caracteristicas, propositos e indicadores de zonas urbanas. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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= Morfologia de las zonas Central, Corredores Comerciales y Residenciales

En este apartado se realiza el analisis morfoldgico de cada zona del Area Complementaria que
habilita el uso residencial, ya sea predominante o complementario, con el objetivo de evaluar
el tejido urbano preexistente con el objetivo de establecer indicadores urbanisticos que, en
concordancia con los lineamientos del Modelo deseado, guien su transformacion hacia el
cumplimiento de los objetivos establecidos.

La Tabla 41 establece los rangos considerados de superficie promedio de residencias en ambitos
urbanos segun la cantidad de dormitorios.

Superficie
Cantidad de dormitorios promedio
(m?)
Vivienda de un dormitorio 25/ 60
Vivienda de dos dormitorios 60 /100
Vivienda de tres dormitorios 90 /150
Vivienda de cuatro o mas 150 / 300

dormitorios

A Tabla 41. . Superficie de las viviendas urbanas. Fuente: ONU-Habitat, 2023

A continuacion, se describen las decisiones adoptadas para la definicion de los indicadores
urbanisticos incluidos en los Cuadros de Zonas del Proyecto de Normativa de Ordenamiento
Territorial para las zonas del Area Urbana que admiten la construccion de viviendas.

Zona Central

La Zona Central comprende al sector del Municipio con mayor cobertura de servicios y
equipamientos. La superficie total delimitada del poligono alcanza las 54.40 hectareas absolutas
mientras que la superficie neta, que contabiliza sobre la estructura parcelaria exclusivamente, 3550
hectareas.

La Tabla 42 describe las caracteristicas principales de las parcelas que se encuentran comprendidas
dentro de la zona.

Cantidad de Superflc'|e Mod.a' Superflc!e

Zona lotes promedio superficie percentil
(m?) (m?) 75% (m?)

Central 588 603.67 240.08 540.66

A Tabla 42. Caracteristicas generales de la Zona Central. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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La superficie minima de lote adoptada para la zona se aproxima a la moda del total de las parcelas
comprendidas en la zona, 240 metros cuadrados, con un frente minimo de 12 metros. Es importante
destacar que la superficie promedio se encuentra por encima lo que da cuenta de las posibilidades
de subdivision parcelaria de varios de los macizos del sector, la Tabla 46 al final de la seccion, detalla
esta situacion.

La densidad establecida para la zona es de 250 habitantes por hectarea, de las mas altas del
Municipio, considerando que los minimos computables adoptables son de 4 habitantes por parcela
0 2 habitantes por cuarto. El Factor de Ocupacion Total (FOT) se establecio en 1 para permitir la
construccion de viviendas cercanas a los 240 metros cuadrados, con posibilidad de incrementarlo

a 12, mientras que el Factor de Ocupacion del Suelo (FOS) en 0.5. Estos indicadores urbanisticos
permiten en los lotes de mayor area la construccion de viviendas multifamiliares segun el Régimen
de Propiedad Horizontal o de dos unidades separadas siempre que sumadas no excedan el FOS, el
FOT ni la Densidad Maxima admitida.

No se establecieron retiros laterales ni de frente para aprovechar al maximo las posibilidades
constructivas de la zona.

El Grafico 34 describe la morfologia permitida por los indicadores de la norma.

SUPERFICIE
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ALTURA DORMITORIOS
CONSTRUIDA

120 1
240 2
120
240
120 1
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A Grafico 34. Esquemas de la morfologia permitida en la Zona Central. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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Zona Corredor Comercial

La Zona Corredor Comercial se ubica siguiendo las trazas priorizadas Torcuato Modarelli, Conrado
Villegas, av. RIM 26, av. 4 de Caballeria y una de las calles proyectadas al sur de la ciudad. La superficie
total delimitada del poligono alcanza las 1719 hectareas absolutas mientras que la superficie neta,
gue contabiliza sobre la estructura parcelaria exclusivamente, 12.99 hectéareas.

La Tabla 43 describe las caracteristicas principales de las parcelas que se encuentran comprendidas
dentro de la zona.

. . Moda Superficie
Cantidad de Superficie . .
Zona lotes romedio (m?) superficie percentil 75%
. (rm?) (rm?)
Corredor 181 717.88 930.72 90017
Comercial

A Tabla 43. Caracteristicas generales de la Zona Corredor Comercial. Fuente: ONU-Habitat, 2023.

Debido a que no hay antecedentes en la normativa vigente del uso de corredores, la superficie
minima de lote adoptada para la zona no toma referencia de la moda o el promedio, sino que se
trata de una unidad parcelaria 6ptima para el desarrollo de edificios comerciales y/o residenciales
multifamiliares. Para ello se adoptaron 600 metros cuadrados, con frente minimo de 15 metros.
La Tabla 46 al final de la seccion, detalla la cantidad de lotes nuevos que se podrian generar por
subdivisiones permitidas.

La densidad establecida para la zona es de 250 habitantes por hectarea, al igual que la Zona

Central, considerando que los minimos computables adoptables son de 4 habitantes por parcela

0 2 habitantes por cuarto. El Factor de Ocupacion Total (FOT) se establecio en 0.6 para permitir la
construccion de edificios de 360 metros cuadrados, con posibilidad de incrementarlo a 0.8, mientras
gue el Factor de Ocupacion del Suelo (FOS) en 0.6. La normativa de Ordenamiento Territorial
plantea en su articulado la posibilidad de construir una tercera planta si se dan las condiciones alli
planteadas.

No se establecieron retiros laterales ni de frente para aprovechar al maximo las posibilidades
constructivas de la zona.

El Grafico 35 describe la morfologia permitida por los indicadores de la norma.
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SUPERFICIE
LOTE ALTURA UNIDADES
CONSTRUIDA
180 1
360
450
240

360
ii.r 360 |

A Grafico 35. Esquemas de la morfologia permitida en la Zona Corredor Comercial. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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Zona Residencial i

La Zona Residencial i comprende los barrios contiguos a la Zona Central. La superficie total
delimitada del poligono alcanza las 99.68 hectareas absolutas mientras que la superficie neta, que
contabiliza sobre la estructura parcelaria exclusivamente, 69.04 hectareas.

La Tabla 44 describe las caracteristicas principales de las parcelas que se encuentran comprendidas
dentro de la zona.

Mod S fici
Cantidad de Superficie N .a. uPer,ICIe
Zona lotes romedio (m?) superficie percentil 75%
: (r?) (r?)
Residencial i 1516 455.4] 359.76 478.56

A Tabla 44. Caracteristicas generales de la Zona Residencial i. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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La superficie minima de lote adoptada para la zona se aproxima a la moda del total de las parcelas
comprendidas en la zona, 360 metros cuadrados, con un frente minimo de 15 metros. La superficie
promedio, al encontrarse cercana a la minima da cuenta de las pocas posibilidades de subdivision
parcelaria y al nivel de homogeneidad del sector, la Tabla 46 al final de la seccion, detalla esta
situacion.

La densidad establecida para la zona es de 160 habitantes por hectarea, considerando que los
minimos computables adoptables son de 4 habitantes por parcela o 2 habitantes por cuarto. El
Factor de Ocupacion Total (FOT) se establecio en 0.6 para permitir la construccion de viviendas de
mas de 215 metros cuadrados mientras que el Factor de Ocupacion del Suelo (FOS) en 0.4.

Se establecieron retiros laterales de 1.5 metros para la zona.

El Grafico 36 describe la morfologia permitida por los indicadores de la norma.

SUPERFICIE

LOTE ALTURA UNIDADES
CONSTRUIDA
1 144 1 4
2 10 2 3
3 72 1 2
4 144 1 4
5 10 2 3
6 72 1 2
7 144 1 4
8 288 2 6
9 144 1 4
10 10 1 3
n 110 1 3
12 120 1 3
13 144 1 4
14 288 2 6
15 288 2 6
16 216 2 5

A Grafico 36. Esquemas de la morfologia permitida en la Zona Residencial i. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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Zona Residencial ii

La Zona Residencial ii comprende los barrios periféricos limitantes con las areas complementarias
y rurales. La superficie total delimitada del poligono alcanza las 83.67 hectareas absolutas mientras
que la superficie neta, que contabiliza sobre la estructura parcelaria exclusivamente, 66.43 hectareas.

La Tabla 45 describe las caracteristicas principales de las parcelas que se encuentran comprendidas
dentro de la zona.

Mod S fici
Cantidad de Superficie ° fa . Pet .ICIe
Zona lotes romedio (m?) superficie percentil 75%
: (r?) (rm?)
Residencial ii 259 256493 637.07 1357.01

A Tabla 45. Caracteristicas generales de la Zona Residencial ii. Fuente: ONU-Habitat, 2023.

La superficie minima de lote adoptada para la zona se aproxima a la moda del total de las parcelas
comprendidas en la zona, 525 metros cuadrados, con un frente minimo de 15 metros. Es importante
destacar que la superficie promedio se encuentra muy por encima lo que da cuenta de las
posibilidades de subdivision parcelaria de varios de los macizos del sector, la Tabla 46 al final de la
seccion, detalla esta situacion.

La densidad establecida para la zona es de 120 habitantes por hectarea, considerando que los
minimos computables adoptables son de 4 habitantes por parcela o 2 habitantes por cuarto. El
Factor de Ocupacion Total (FOT) se establecié en 0.4 para permitir la construccion de viviendas de
210 metros cuadrados mientras que el Factor de Ocupacion del Suelo (FOS) en 0.3 para fomentar
dos tercios del desarrollo de la vivienda en planta baja, conservando grandes superficies de suelo sin
edificacion.

Se establecieron retiros laterales de 1.5 metros para la zona.

El Grafico 37 describe la morfologia permitida por los indicadores de la norma.
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Residencial ii = Zonas del Area de Asentamientos de Pueblos Indigenas
SUPERFICIE
LOTE ALTURA UNIDADES L. P . . .
CONSTRUIDA Se propone una Unica zona para el Area de Asentamientos de Pueblos Indigenas, con el mismo
nombre y responde a los lineamientos establecidos segun la Ley Nacional 26140y las leyes
1 157 ! 4 complementarias provinciales. La definicion legal de la zona da un nuevo sustento normativo a las
2 157 1 4 iniciativas interculturales sostenidas del Municipio de Aluminé a lo largo de las distintas gestiones,
3 157 2 4 fortaleciendo los vinculos culturales histéricos.
4 157 1 4
5 157 1 2 La delimitacion de la zona de Asentamiento de Pueblos Indigenas responde al reclamo iniciado
6 8 : 5 por la Comunidad Lof Winoy Tayift Rakizuan y delimita las parcelas que la misma ocupa. La misma
5 57 I 4 se sustenta en el proceso iniciado frente a la Autoridad de Aplicacion de la Ley Nacional 26140 vy las
normasy procedimientos complementarios.
8 210 2 5
9 78 1 2 El Mapa 65 detalla el poligono afectado a esta zona.
10 157 1 4
n 157 1 4
12 157 1 4 Leyenda
13 157 1 4 —
Municipio
14 157 2 4 . P .
Sistema hidrico
15 78 1 2 —— Rios perennes
16 157 2 4 ---- Rios intermitentes
17 157 1 4 = 2 Zonificacioén
18 157 2 4 5; 3 Asentamiento de pueblos indigenas
2N
s\\‘} i
19 210 2 5 é&:
20 157 1 4 5
A Grafico 37. Esguemas de la morfologia permitida en la Zona Residencial ii. Fuente: ONU-Habitat, 2023. ez =\ 3 " S il AN
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A Mapa 65. Zonas propuestas de Asentamiento de Pueblos Indigenas. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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ifi. Cuadros de Zonas

= Zonas del Area Ambiental

AA AREA AMBIENTAL ZONA PRESERVACION ZAP
Zonas que preservan inalterada o muy poco modificada la cualidad
CARACTER silvestre de su ambiente natural y brindan oportunidades especiales
de interpretacion de la naturaleza.
PROPOSITOS Propllaar un marco'n?rmatlvo que evite ant.rog.)’lze.mones sobre areas
ambientalmente fragiles o con alto valor paisajistico.
PREDOMINANTE -
USoOs
COMPLEMENTARIO -
FRENTE |-
RETIROS
MORFOLOGIA i LATERAL |-
ALTURA MAXIMA -
FOS -
INDICADORES FOT -
DENSIDAD -
FRENTE MINIM -
PARCELAS SUP.MINIMA -
SERVICIOS ESENCIALES -

AA AREA AMBIENTAL ZONA APROVECHAMIENTO ZA
Zonas que, por sus caracteristicas y valor paisajistico-cultural tienen
CARACTER el doble objetivo de mantener la biodiversidad y dindmica propia,y a
la vez habilita el uso sostenible de los recursos naturales renovables.
PROPOSITOS Desarrollar usos y actmdad?s compatfblﬁs <.:on la preservacion de
sectores con alto valor ambiental y paisajistico.
PREDOMINANTE Usos recreaf:nvos, educatllvos, c.ulturales.
Usos No se permiten usos residenciales.
COMPLEMENTARIO Turisticos y/o gastronémicos.
FRENTE [ -
RETIROS
MORFOLOGIA _ LATERAL | -
ALTURA MAXIMA -
FOS -
INDICADORES FOT -
DENSIDAD -
FRENTE MINIMO -
PARCELAS SUP.MINIMA -
SERVICIOS ESENCIALES -
DISPOSICIONES La aprobacion de los proyectos requiere la presentaciéon de un
PARTICULARES Estudio de Impacto Ambiental.

DISPOSICIONES

Requiere la aprobacién de Plan de Manejo Ambiental.

Zonas del Area Rural

264

PARTICULARES
AA AREA AMBIENTAL ZONA RECUPERACION ZR

Zona enfocada en la recuperacion, regeneracion o restablecimiento

CARACTER ambiental en forma pasiva y/o activa de espacios degradados por
actividades extractivas, productivas.

N Promover la recuperacion de sectores del Municipio que han sido

PROPOSITOS L . .
degradados por usos y actividades indeseadas para el ambiente.
PREDOMINANTE -

USOSs
COMPLEMENTARIO -

FRENTE | -

RETIROS

MORFOLOGIA i LATERAL | -
ALTURA MAXIMA -
FOS -

INDICADORES FOT -
DENSIDAD -
FRENTE MINIMO -

PARCELAS SUP.MINIMA -

AR AREA RURAL ZONA EXTENSIVA ZRE
CARACTER Espacio des-tlnado a.usos relacionados con la produccién
agropecuaria extensiva.
PROPOSITOS Promover la produccién agropecuaria y forestal extensiva.
PREDOMINANTE Produc?uon agricola y agropecuaria
USOSs extensiva.
COMPLEMENTARIO Vivienda rural, turismo agroecdlogico.
FRENTE | -
RETIROS
MORFOLOGIA i LATERAL | -
ALTURA MAXIMA -
FOS -
INDICADORES . T vivienda unifamiliar éomplementarla al uso
DENSIDAD .
dominante.
FRENTE MIN -
PARCELAS SUP.MINIMA -

SERVICIOS ESENCIALES

SERVICIOS ESENCIALES

DISPOSICIONES
PARTICULARES

Requiere la aprobaciéon de Plan de Manejo Ambiental.

DISPOSICIONES
PARTICULARES
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AR AREA RURAL ZONA INTENSIVA ZRIi
CARACTER Espacio deS.tII’.ladO a. usos re.IaC|onados con Ia prodycaor\
agropecuaria intensiva relativa a la produccién fruti-horticola.
PROPOSITOS Proteger y Promover la producciéon familiar fruti-horticola y
agropecuaria para consumo local.
PREDOMINANTE F’rodusuon fruti-horticola y agropecuaria
Usos intensiva.
COMPLEMENTARIO Turismo agroecélogico.
FRENTE | -
RETIROS
MORFOLOGIA i LATERAL | -
ALTURA MAXIMA b
FOS -
INDICADORES FOT .
DENSIDAD T vivienda unlfamlllar.complementarla al uso
dominante.
FRENTE MIN 30 metros
PARCELAS SUP.MINIMA 1,5 hectareas
SERVICIOS ESENCIALES -
DISPOSICIONES
PARTICULARES
AR AREA RURAL ZONA INTENSIVA ZRlii
CARACTER !Espau'o destinado a usos relacionados con la produccién agricola
intensiva.
PROPOSITOS !Droteger y promover un cinturén de produccién agropecuaria
intensiva.
USOS PREDOMINANTE Produccién agropecuaria intensiva.
COMPLEMENTARIO Turismo agroecélogico
FRENTE | -
RETIROS
MORFOLOGIA _ LATERAL | -
ALTURA MAXIMA -
FOS -
INDICADORES FOT -
1 vivienda unifamiliar complementaria al uso
DENSIDAD .
dominante
FRENTE MIN 120 metros
PARCELAS SUP.MINIMA 6 hectareas
SERVICIOS ESENCIALES -
DISPOSICIONES
PARTICULARES

Zonas del Area Complementaria

A RESIDENCIAL o
AREA COMPLEMENTARIA ZONA
AC EXTRAURBANA ZREUI
CARACTER Zo'na destinada a vivienda unifamiliar con alto predominio de espacio
abierto.
PROPOSITOS Promover el dgsarrol!o de viviendas unifamiliares de baja densidad
complementarias al area urbana.
PREDOMINANTE Residencial
USoOSs
COMPLEMENTARIO Emprendimientos turisticos
RETIROS FRENTE 3 metros
. FONDO 5 metros
MORFOLOGIA i LATERAL 1,5 metros
ALTURA MAXIMA 2 plantas
FOS 0.4
0.4
INDICADORES FOT Con Contribucion por Mayor Uso del Suelo 0.6
DENSIDAD 115 habitantes por hectarea.
FRENTE MINIMO 15 metros
PARCELAS SUP.MINIMA 525 metros cuadradros
SERVICIOS Red de agua corriente, tratamiento de desaguies cloacales domiciliarios,
ESENCIALES energia eléctrica, alumbrado publico, desaglies pluviales, tratamiento de
calles.
DISPOSICIONES
PARTICULARES
o RESIDENCIAL oo
AREA COMPLEMENTARIA ZONA
AC EXTRAURBANA ZREUii
CARACTER Zona ?Iestlr.mada a primeras y segundas residencias con alto predominio de
espacio abierto y contacto con el entorno natural.
PROPOSITOS Promover asentamientos de bajo impacto ambiental en entornos
naturales.
PREDOMINANTE Residencial
USsos
COMPLEMENTARIO Club de campo
FRENTE 5 metros
R RETIROS FONDO 5 metros
MORFOLOGIA LATERAL 3 metros
ALTURA MAXIMA 2 plantas
FOS 0.25
INDICADORES FOT 025
Con Contribucién por Mayor Uso del Suelo 0.4
DENSIDAD 80 habitantes por hectarea.
FRENTE MINIMO 20 metros
PARCELAS SUP.MINIMA 1000 metros cuadradros
SERVICIOS Provisiéon de agua domiciliaria, tratamiento de desaglies cloacales
ESENCIALES domiciliarios, energia eléctrica, alumbrado publico, tratamiento de calles.
DISPOSICIONES )
PARTICULARES
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RESERVA DE

AC AREA COMPLEMENTARIA ZONA INDUSTRIAL ZIl

Zona destinada a concentrar y fomentar la radicaciéon de establecimientos

AC AREA COMPLEMENTARIA ZONA AMPLIACION URBANA ZRAU
CARACTER Zor?as de prewsmn}tfle futu'ras ampllacu?nes del ?rea urbana, en funcién
de intereses especificos orientados al bien comun
PROPOSITOS Orientar las futuras expansiones de la planta urbana.
PREDOMINANTE Residencial
Usos
COMPLEMENTARIO
FRENTE | -
i RETIROS
MORFOLOGIA i LATERAL | -
ALTURA MAXIMA
FOS -
INDICADORES FOT -
DENSIDAD 1 vivienda unifamiliar por lote.
FRENTE MINIMO -
PARCELAS SUP.MINIMA -
SERVICIOS ESENCIALESI -
DISPOSICIONES i
PARTICULARES

CARACTER : . .
industriales, depositos y talleres.
PROPOSITOS Promover el desarrollo del sector industrial con alta demanda de empleo.
PREDOMINANTE Industrial, talleres e industrias
Usos artesanales.
COMPLEMENTARIO Depésitos, logistica.
FRENTE [ 15 metros
MORFOLOGIA RETIROS LATERAL [ 10 metros
ALTURA MAXIMA -
FOS Segun industria.
FOT Segun industria.
INDICADORES
DENSIDAD ] V|V|.e-nda unifamiliar complementaria al uso
dominante.
FRENTE MINIMO 35 metros
PARCELAS SUP.MINIMA 3000 metros cuadradros
Agua potable para consumo humano e industrial, tratamiento de
SERVICIOS desaguies cloacales y efluentes industriales, energia eléctrica, fuerza motriz,
ESENCIALES alumbrado publico, tratamiento de calles internas, desaglies pluviales, gas

natural, acceso pavimentado.

AC |AREA COMPLEMENTARIA ZONA TURISTICA

ZT

DISPOSICIONES

Zona destinada a la localizacién de actividades recreativas y turisticas,

CARACTER R
institucionales.
PROPGSITOS Promover la concentracion de emprendlmle.ntv_:{s Furlstlcos aledanos a
zonas urbanas, en entornos con alto valor paisajistico.
PREDOMINANTE Hosteria, cabanas.
uUsos
COMPLEMENTARIO Restaurante, confiteria, salon de té.
FRENTE S metros
N RETIROS FONDO 5 metros
MORFOLOGIA LATERAL 5 metros
ALTURA MAXIMA 2 plantas
FOS 0.3
FOT 03
INDICADORES Con Contribuciéon por Mayor Uso del Suelo 0.4
DENSIDAD 200 habitantes por hectarea.
FRENTE MINIMO 35 metros
PARCELAS
SUP.MINIMA 2500 metros cuadradros
SERVICIOS Red de agua corriente, tratamiento de desaguies cloacales domiciliarios,
ESENCIALES energia eléctrica, alumbrado publico, desaglies pluviales, tratamiento de

calles.

DISPOSICIONES
PARTICULARES

PARTICULARES
AC AREA COMPLEMENTARZONA USO ESPECIFICO ZUS
CARACTER Zona destlerada al emplazamiento de grandes equipamientos con
uso especifico.
PROPOSITOS -
Corporacion Pulmari, Centro de
PREDOMINANTE Disposic'ién Fina.l, Ct.ementerio, Centro
Usos de Acopio y Reciclaje, Compresora de
gas, Gendarmeria Nacional, otras.
COMPLEMENTARIO -
FRENTE | -
) RETIROS
MORFOLOGIA i LATERAL _ | -
ALTURA MAXIMA -
FOS -
INDICADORES FOT -
DENSIDAD -
FRENTE MINIMO -
PARCELAS SUP.MINIMA -
SERVICIOS ESENCIALES -

DISPOSICIONES
PARTICULARES

269



Planificando Nuestro Aluminé 2035

»= Zonas del Area Urbana

Zona central con alta coexistencia de usos institucionales, comerciales de

CARACTER . S ) ;
servicios e institucionales de valor patrimonial.
PROPOSITOS Consolidar I’a z.ona de mayor cobertura d.e.egwpamlento y servicios como
centro neuralgico del desarrollo del Municipio.
Institucional, administraciéon publica y privada,
PREDOMINANTE repart.laones gubernamentale.s.Judlaales.
USsos financieras, culturales, comerciales, de
servicios, gastronomia.
COMPLEMENTARIO Residencial unifamiliar y multifamiliar.
FRENTE [ -
RETIROS
MORFOLOGIA _ LATERAL | -
ALTURA MAXIMA 2 plantas
FOS 0.5
FOT 1
INDICADORES Con Contribucién por Mayor Uso del Suelo 1.2
DENSIDAD 250 habitantes por hectarea.
FRENTE MINIMO 12 metros
PARCELAS SUP.MINIMA 240 metros cuadradros
SERVICIOS Red de agua corriente y cloacas, energia eléctrica domiciliaria, alumbrado
ESENCIALES publico, desaguies pluviales, pavimento, gas natural, telefonia.

DISPOSICIONES
PARTICULARES

Zona destinada a la localizacién de actividades comerciales, de servicios

CARACTER Zonha destinada en forma predominante al uso residencial permanente.
PROPOSITOS Prop|C|ar- ur}a.zona re5|de.n.C|aj\I de media densidad que artlculfe el sector
central histérico del Municipio con las zonas urbanas mas recientes.
PREDOMINANTE Residencial unifamiliar
uUsos
COMPLEMENTARIO Comercial, servicios.
FRENTE | -
RETIROS
MORFOLOGIA . LATERAL | 15
ALTURA MAXIMA 2 plantas
FOS 0.4
INDICADORES FOT 06
DENSIDAD 160 habitantes por hectarea.
FRENTE MINIMO 15 metros
PARCELAS SUP.MINIMA 360 metros cuadradros
SERVICIOS Red de agua corriente y cloacas, energia eléctrica domiciliaria, alumbrado
ESENCIALES publico, desaglies pluviales, pavimento, gas natural, telefonia.
DISPOSICIONES i
PARTICULARES
CARACTER Zona c.:iestma.da en forma predominante al uso residencial permanente,
de baja densidad.
PROPOSITOS Establect.ar fra.t:uas Ilmlt.antes al creC|r.n|ento d.el areé urbana, fomentando
la consolidacién de recientes expansiones residenciales.
PREDOMINANTE Residencial unifamiliar
USOSs
COMPLEMENTARIO Comercial, servicios.
FRENTE | -
RETIROS
MORFOLOGIA , LATERAL [ 1.5
ALTURA MAXIMA 2 plantas
FOS 0.3
INDICADORES FOT 04
DENSIDAD 120 habitantes por hectarea.
FRENTE MINIMO 15 metros
PARCELAS SUP.MINIMA 525 metros cuadradros
SERVICIOS Red de agua corriente y cloacas, energia eléctrica domiciliaria,
ESENCIALES alumbrado publico, desagles pluviales, pavimento, gas natural, telefonia.
DISPOSICIONES )
PARTICULARES
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CARACTER ) ) : o
asociados al sistema vial principal.
PROPOSITOS Consolidar la zona’dej mayor cobertura de equi.p?rr.\iento y servicios
como centro neuralgico del desarrollo del Municipio.
PREDOMINANTE Comerc.:lzfnl, admlnlstratlYo, institucional,
USoOSs de servicios, gastronomia.
COMPLEMENTARIO Residencial unifamiliar y multifamiliar.
FRENTE | -
RETIROS
MORFOLOGIA _ LATERAL | -
ALTURA MAXIMA 2 plantas
FOS 0.6
FOT 06
INDICADORES Con Contribucion por Mayor Uso del Suelo 0.8
DENSIDAD 250 habitantes por hectarea.
FRENTE MINIMO 15 metros
PARCELAS SUP.MINIMA 600 metros cuadradros
SERVICIOS Red de agua corriente y cloacas, energia eléctrica domiciliaria,
ESENCIALES alumbrado publico, desagues pluviales, pavimento, gas natural, telefonia.
DISPOSICIONES Se prodra construir una tercera planta si se adquieren los derechos
PARTICULARES segun lo dispuesto en la Ordenanza de Reglamento Usos del Suelo.
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CARACTER .Zona dejs’tlnada a r'eserv-as de parcelas: de'dommlo publico para la futura
instalacion de equipamientos comunitarios.
PROPOSITOS Caracteriz'a’r las parcelas y maciz?s de domir?ic? murjici.pal destinados a la
construccién futura de equipamientos y servicios publicos.
PREDOMINANTE -
USoOSs
COMPLEMENTARIO -
FRENTE [ -
RETIROS
MORFOLOGIA i LATERAL | -
ALTURA MAXIMA -
FOS -
INDICADORES FOT -
DENSIDAD -
FRENTE MINIMO -
PARCELAS SUP.MINIMA -
SERVICIOS
ESENCIALES
DISPOSICIONES
PARTICULARES
CARACTER Zona destinada para el emplazamiento de parques, plazas, plazoletas y
corredores.
PROPOSITOS -
PREDOMINANTE Parques, plazas, plazoletas y
Usos corredores.
COMPLEMENTARIO -
FRENTE [ -
RETIROS
MORFOLOGIA i LATERAL | -
ALTURA MAXIMA -
FOS -
INDICADORES FOT -
DENSIDAD -
FRENTE MINIMO -
PARCELAS SUP.MINIMA -
SERVICIOS )
ESENCIALES
DISPOSICIONES )
PARTICULARES
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= Zona del Area de Asentamiento de Pueblos Indigenas

. ASENTAMIENTO DE ASENTAMIENTO DE
API PliE PUEBLOS INDIGENAS bt PUEBLOS INDIGENAS ZPI
CARACTER Zona destlnada' a Pueb!os.lndlgenas seguin Ley Nacional 26.160 y
complementarias provinciales.
PROPOSITOS Fomentar la interculturalidad del Municipio.
PREDOMINANTE -
uUsos
COMPLEMENTARIO -
FRENTE |
RETIROS
MORFOLOGIA _ LATERAL |
ALTURA MAXIMA -
FOS -
INDICADORES FOT -
DENSIDAD -
FRENTE MINIMO -
PARCELAS SUP.MINIMA -
SERVICIOS i
ESENCIALES
DISPOSICIONES Tramite iniciado ante el INAI por parte de la Comunidad Lof Wifioy Tayif
PARTICULARES Rakizuan.
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iv. Estructura Vial Ejidal

La estructura vial ejidal del Municipio de Aluminé es un entramado de calles jerarquizadas que
promueven la fluida articulacion entre sectores de la planta urbana y orden el crecimiento de esta.
Se compone de una serie de arterias ya construidas, en algunos casos requieren mayores niveles de
consolidacion, y otras proyectadas sobre macizos pendientes de subdivision. El Mapa 66 define las
trazasy es de caracter obligatorio garantizar su materializacion, fundamentalmente en las nuevas
urbanizaciones.

Leyenda

L] Municipio Zonificacién sistema Vial

Sistema hidrico Areas — Estructura Vial Ejidal Existente
—— Rios perennes Bl Urbana ---- Estructura Vial Ejidal Proyectada
7] Lagunas perennes [ Complementaria — Ruta

---- Rios intermitentes [0 Ambiental

© Rural
~ Asentamiento de pueblos indigenas

A Mapa 66. . Estructura vial gjidal. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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V. Sintesis de la Zonificacién Territorial

La zonificacion territorial busca formalizar con un orden l6gico los procesos de transformacion y
crecimiento de las ciudades. En el caso de Aluminé, se pudieron materializar los objetivos del Modelo
deseado en las espacializaciones de Areas, Zonas y Estructura vial gjidal.

En particular, la propuesta de zonificacion e indicadores de intensidad y uso de la ocupacion urbana
fomentan la densificacion y la subdivision parcelaria. Consecuentemente, se generan Nnuevos loteos
en zonas que ya cuentan con cobertura de servicios basicos, areas verdes y equipamientos.

En la Tabla 46 se exponen los nuevos lotes que podrian generarse si se consideran las superficies
minimas permitidas por zona. Para el calculo se estimaron las quitas de reservas fiscales y espacios
verdes publicos (21%) y se estimo un 20% para el trazado de nuevas calles.

. . Cantidad Cantidad
Cantidad de Superficie .
Zona de macizos de lotes

otes minima (m?) subdividibles potenciales

Residencial Extraurbanaii 347 525 35 945
Residencial Extraurbana ii 284 1000 10 99
Turistica 24 2500 7 20

Central 588 240 107 313
Corredor Comercial 181 600 22 44
Residencial i 1516 360 12 15
Residencial ii 259 525 81 897

Total 3193 - 274 2333

A Tabla 46. Cantidad de nuevos lotes generables a partir de la subdivision de macizos. Por zona. Fuente: ONU-
Habitat, 2023.

En funcion del analisis precedente y de acuerdo con las proyecciones poblacionales realizadas,
Aluminé contara en 2035, en un escenario de crecimiento intermedio, con 4 368 nuevos habitantes.
A razén de una vivienda por lote, 4 habitantes por vivienda, la zonificacion propuesta cubre las
demandas de suelo estimadas.

Asimismo, aungue No se considera probable que tenga lugar un escenario de crecimiento
poblacional de maxima, con un total de 6 606 nuevos pobladores, también quedaria cubierto con la
zonificacion propuesta.

A continuacion, se presenta el cuadro sintesis de zonificacion y los Mapas Sintesis de Areas y Zonas.
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SUPERFICIE (Ha.)
AREAS ZONAS Usos ABSOLUTA
NETA* | ABSOLUTA * R
TOTAL AREA
De Preservacion AA-ZAP - 305.27 328.93
De Recuperacion AA-ZRA - 2.64 4.08
AMBIENTAL Us:)s rerreativt?s,.educ;ltivos, 388.07
De . AA-ZAA cultura ‘es,'Turlstlcos y/o 3846 55.06
Aprovechamiento gastronémicos. No se
permiten usos residenciales.
Produccién agricola 'y
Extensiva AR-zRE |39ropecuaria extensiva, 11931 6259.81
vivienda rural, turismo
agroecologico.
) Produccmn‘frfjtl—hor.tlcola y 6372.35
AR-ZRIi agropecuaria intensiva, 56.17 59.65
. turismo agroecologico.
Intensiva — -
Actividades productivas del
AR-ZRIii [tipo agricola y ganadera, 52.36 52.89
intensiva, agroturismo.
Centro de Disposicion Final,
Cementerio, Centro de Acopio
Uso especifico AC-ZUE |y Reciclaje, Compresora de 559.95 564.2
gas, Gendarmeria Nacional,
otras
De Reserva de
Ampliacion AC-ZRAU |Residencial 35.42 3833
Urbana
COMPLEMENTARIA| ac-zreyi |Residencial . 7204 87.34 769.06
Residencial emprendimientos turisticos
Extraurbana B . .
AC-ZREUii [Residencial, clubes de campo| 39.03 49.06
Hosteria, cabaias,
Turistica AC-ZT restaurante, confiteria, salén 11.74 18.63
de té.
Industrial, depésitos, logistica,
Industrial AC-ZI talleres e industrias 115 115
artesanales
Institucional, administracion
publica y privada,
reparticiones
AU-ZC gu berr?amentales,Judlmales, 255 544
financieras, culturales,
comerciales, de servicios,
gastronomia, residencial
unifamiliar y multifamiliar
Comercial, administrativo,
institucional, de servicios, 192.81
Corredor .
. AU-ZCC |gastronomia, 12.99 17.19
Comercial R . . -
residencial unifamiliar y
multifamiliar
. . AU-ZRi Residencial unifamiliar, 69.04 99.68
Residencial — . .
AU-ZRii [comercialesy servicios 66.43 83.67
Reserva de AU-ZRE - 7.78 7.78
Equipamiento
Areas Verdes AU-zay |Paraues plazas, plazoletasy | ;¢ 13.76
corredores.
ASENTAMIENTO DE Asentamiento d
PUEBLOS entamientode | Apy.zpi - 3137 3137 3137
R Pueblos Indigenas
INDIGENAS
SUPERFICIE TOTAL DEL EJIDO DEL MUNICIPIO DE ALUMINE (ha) 7753.7

* La superficie absoluta resume la superficie total de las zonas y areas, siendo las mismas contiguas a eje de calles.

La resultante, es la totalidad del ejido municipal donde solo manifiestan sin asignacion las rutas nacionales y/o
provinciales y los cursos permanentes de agua. ** La superficie neta resume la superficie total de las areas asignada a
cada una de las parcelas. De esta manera, solo se contabilizan las geometrias poligonales que poseen nomenclatura
catastral.

A Tabla 47. Superficies por zona. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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Leyenda

[ Municipio Zonificacion
Sistema hidrico Areas

—— Rios perennes I Urbana

[ Lagunas perennes Complementaria
---- Rios intermitentes [ Ambiental

Rural
Asentamiento de pueblos indigenas

A Mapa 67. Areas del municipio de Aluminé. Fuente: ONU-Habitat, 2023
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A Mapa 68. Zonas del municipio de Aluminé. Fuente: ONU-Habitat, 2023
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6.2 Normativa de Ordenamiento Territorial !

i. Lineamientos para la construccién de una normativa de ordenamiento territorial
municipal

La ortodoxia de la planificacion considera que las normativas urbanas (la zonificacion) deben ser
resultado y expresion de un Plan. Sin embargo, en la tradicion argentina la mayoria de los Codigos
Urbanos derivan de determinaciones de zonificacion gque no responden a ningun plan, sino que
tienden a hacer una mera expresion de los usos de suelo existentes, favoreciendo a legitimar
irregularidades y arbitrariedades, hechos que constituyen lo opuesto a la planificacion urbbana (Corti,
2015, p. 283).

La actuacion urbana, general o particular, esta regulada por distintos tipos y niveles de normativa.
Una normativa de nivel superior es la que establecen las Constituciones nacionalesy provinciales, las
compilaciones como el Codigo Civil y Comercial, normas como las leyes nacionales de uso del suelo
(que Argentina aun no ha logrado consensuar y sancionar), o las leyes ambientales. A nivel provincial
Neugquén tampoco cuenta con Ley de Usos de Suelo o de Ordenamiento Territorial.

Las normativas municipales, ademas de establecer lineamientos generales de ordenamiento
urbano, materializan el control de la edificacion privada, que es a la vez una atribucion del Estado
y un requisito necesario para la planificacion y gestion urbana. En los dmbitos urbanos, los codigos
de zonificacion regulan los usos del suelo tanto en el tipo de actividades permitidas como en la
intensidad y densidad con la que pueden desarrollarse.

Las nuevas normativas urbanas asumen la complejidad que existe en la relacion entre los procesos
de planificacion urbana, la normativa urbanistica, los mecanismos de gestion que la implementan
en la practica y los intereses diversos alrededor del desarrollo urbano. Estos intereses se pueden
sintetizar en el conflicto entre las concepciones de la ciudad como valor de uso individual o colectivo
y como valor de cambio para propietarios del suelo urbano y empresarios de los sectores de la
construccion e inmobiliario, su caracter de fuente de empleo, y el Estado como articulador de todos
estos procesos.

Asi, las normativas urbanas actuales intentan establecer mecanismos de consenso entre actores
publicos y privados, introducen conceptos de preservacion patrimonial y sustentabilidad ambiental,
incorporan la gestion de riesgo, establecen procedimientos de adecuacion para areas en las que

los valores de uso vecinales y los valores de cambio del desarrollo inmobiliario entran en evidente
conflicto, y proponen mecanismos de regulacion del suelo, captura de plusvalias de la urbanizacion
y compensaciones tendientes a equilibrar el desarrollo social de la ciudad (viviendas de proteccion,
contraprestaciones, etc.). También procuran una mayor simpleza en la redaccion y presentacion de
la normativa, en un lenguaje Mas instructivo que legal que la haga comprensible para el ciudadano
no especializado y permita la difusion generalizada de la zonificacion. Asimismo, prevén una mayor
demanda, y una frecuencia mas corta, de cambios y ajustes, con un espectro mas amplio de actores
involucrados.

Para el caso del Plan “Planificando Nuestro Aluminé” se ha previsto alcanzar la vision de su Modelo
deseado al ano 2035; para ello ha establecido una serie de 10 estrategias y 38 iniciativas tendientes
a la concrecion de tal modelo. Para otorgar institucionalidad al Plan es necesario que el mismo
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sea refrendado por una Ordenanza Municipal de aprobacion del Plan Ordenamiento Territorial.
Asimismo, y hasta tanto se disefie un nuevo Codigo Urbano se hace necesario establecer mediante
Ordenanza Municipal de Ordenamiento Territorial.

En la redaccion de ambas ordenanzas, y habida cuenta de la ausencia de normativas de orden
superior (nacional y provincial) que regulen explicitamente el Ordenamiento Territorial, se hace
necesario incluir Principios rectores; éstos expresan taxativamente el espiritu de la norma y por ello
constituyen un limite a la discrecionalidad en caso de controversia en la aplicacion del articulado, ya
que a ellos deben remitirse los decisores politicos y administrativos para fundamentar su actuacion
en la materia regulada por la norma. Vale decir que son aquellos principios irrenunciables que
actuaran como un tamiz en ocasiones en que pueda presentarse duda o conflicto en la aplicacion
de la normativa que los contiene, o en una complementaria.

Zn

Por ello, y en funcién de los objetivos planteados en el Plan “Planificando Nuestro Aluminé”y en
l6gica consonancia con los ODS, la Nueva Agenda Urbana y con las politicas territoriales de COPADE,
en el Proyecto de Ordenanza de Usos del Suelo se plantean los siguientes Principios Rectores:

= Elderechoalaciudady alavivienda.

= Lafuncion ambiental y social de la propiedad.

= |Lagestion democratica de la ciudad.

= Elreparto equitativo de cargas y beneficios.

= La prevalencia del interés general sobre el interés particular.

Dentro de la Ordenanza Municipal, el Capitulo | presenta, ademas de estos principios, los Sistemas
Territoriales y las Estrategias definidas en el Plan. El Capitulo Il aborda la Clasificacion del Territorio
y suU tratamiento de Areas y Zonas. El Capitulo |l establece las Condiciones a la Edificacion.
Finalmente, el Capitulo IV trata acerca del Parcelamiento y la Subdivision de la Tierra, y los Anexos
|, 'y Il contienen el Mapa de Zonas, el Cuadro sintesis de Usos de Sueloy las Fichas por Zonas
respectivamente.

ii. Normativa de Ordenamiento Territorial de Aluminé

La Normativa de Ordenamiento Territorial Aluminé, incluida como anexo, presenta la propuesta de
ordenanzas para la aprobacion del Plan y del Ordenamiento Territorial.
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7 Siguientes pasos

Para la elaboracion del Plan Municipal
“Planificando Nuestro Aluminé 2035” -donde
se siguid la metodologia de ONU-Habitat,

Our City Plans (Planificando Nuestra Ciudad)-
se desarrollaron principalmente la Fase 1 de
Evaluaciéon y Fase 2 de Planificaciéon. Como
ultimo capitulo, se proponen los pasos a seguir
continuando con el marco de actividades
propuesto en esta metodologia, para que

el municipio pueda definir y desarrollar los
mecanismos hacia la Operacionalizacién (Fase
3) e Implementacion (Fase 4) de las propuestas
identificadas en el Plan.

Planificando Para mayor informacién sobre la

' metodologia de Our City Plans (Planificando
r Nuestra Nuestra Ciudad), ingresa a: https://
ourcityplans-centroamerica.unhabitat.org/
o www.ourcityplans.org.

Ciudad

por ONU-Habitat

El Plan “Planificando Nuestro Aluminé 2035" busca lograr el desarrollo sostenible de la
localidad hacia el afio 2035, a través de la construccion colectiva y participativa de lineamientos
y propuestas que influyen en los ambitos urbanos, de movilidad, ambientales, econémicos

y sociales. Este se desarrolld utilizando Our City Plans (Planificando Nuestras Ciudades), una
metodologia desarrollada por ONU-Habitat para elaborar procesos de planificacion urbana
que sean integrados, inclusivos y participativos.

El desarrollo del presente plan se ajusta a las dos primeras fases de la metodologia: Fase 1de
Evaluacion y Fase 2 de Planificacion. Las actividades especificas desarrolladas en el marco del
Plan se detallan en el capitulo de Introduccion. A modo de cierre y para la continuidad del
proceso de planificacion que ya ha iniciado la ciudad, se presentan a continuacion una serie
de consideraciones generales y recomendaciones. Estas siguen el marco de la metodologia
mencionada y se enfocan dar cierre a la Fase 2 con la presentacion de este producto a la
comunidad y avanzar en la Fase 3 de Operacionalizacion y Fase 4 de Implementacion,
vinculando a las actividades y herramientas incluidas para facilitar el proceso al equipo
municipal.

S

Fase 2: Planificacion i

¢Hacia dénde queremos ir?

El objetivo de la segunda fase es desarrollar una vision futura comun para la ciudad. Esta ha
sido desarrollada dentro de este Plan, sin embargo, también puede complementarse con
otros planes mas especificos que lo complementen y orienten el desarrollo urbano sostenible.
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El Plan de desarrollo estratégico es aquel que ha sido desarrollado en el marco de este Plan
Municipal. Este el eje central de cualquier proceso de planificacion y tiene como objetivo
definir una vision compartida de la ciudad para un periodo de tiempo concreto, basdndose
en los retos y oportunidades identificados previamente, definiendo objetivos y estrategias de
desarrollo que orienten al ordenamiento del territorio.

Presentacion y validacion de resultados del Plan (Actividad 24)

® Objetivos

Presentar el Plan a toda la comunidad, a partir de las actividades participativas
desarrolladas previamente, con el fin de validar y mantener el involucramiento de
quienes participaron de las instancias realizadas con anterioridad.

© Herramientas

* H7lista de chequeo del taller
* HI3 Guia de compromiso ciudadano

® Descripcion

Durante el desarrollo del proceso de planificacion, se incluyeron diversas actividades

y talleres, tanto sesiones técnicas con referentes municipales como abiertas con la
comunidad, que fueron valiosas para la elaboracion de la propuesta del Plan. Con su
finalizacién, es sumamente importante presentar y socializar los resultados al pablico en
general, para que todas las personas estén enteradas de la hoja de ruta para guiar el
desarrollo mas sostenible de la localidad. Con ello, no solamente se genera un sentido
de compromiso ciudadano de apropiacion de las iniciativas, sino también habilita a dar
seguimiento y sentido de responsabilidad por parte de las autoridades municipales. La
presentacion de resultados se puede realizar de distintas maneras y formatos, como por
ejemplo: hacer una presentacion y audiencia pablica, realizar mesas de trabajo para
discutir sobre la implementacién de las estrategias e iniciativas del plan con distintos
actores, publicar el Plan en la pdgina web del Municipio y tener una version sintesis
impresa para que las personas puedan consultarlo, desarrollar folleteria o panfletos con
los puntos clave del Plan, diseminar mensajes en la radio local explicando los objetivos y
resultados, etc.
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Fase 3: Operacionalizacion @

~

¢Como pasamos de la planificacion a la accién?

El objetivo de la tercera fase es establecer una serie de acciones y habilitar mecanismos

que faciliten la operacionalizacion del plan, sus estrategias e iniciativas (normasy obras). Se
revisan las iniciativas propuestas y los aspectos de gestion de suelo, financieros, institucionales
y normativos para definir instrumentos que permitan su implementacion. Finalmente, se
establece un marco de monitoreo y evaluacion a través de una bateria de indicadores, asi
como de una estrategia, que permitiran darle seguimiento al plan.
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Bloque H — Programacién de proyectos

El bloque de programacidn tiene como objetivo preparar la informacion técnica de las
iniciativas priorizadas y definir una cartera de proyectos estratégicos. Esta se realiza teniendo
en cuenta la viabilidad técnica, la aceptacion participativa, los objetivos que atiende, los
beneficios y el costo. Posteriormente la programacion de los proyectos profundiza en elaborar
los estudios técnicos que determinardn su viabilidad. Finalmente, se desarrollan fichas de los
proyectos estratégicos que pertenecen a la carterq, la cual consolida toda su informacion.

Desarrollo de fichas de proyectos estratégicos (Actividad 38)

Blogue | — Instrumentos

@® Objetivos

Desarrollar la informacidn necesaria para la ejecucion de cada iniciativa propuesta en el
Plan, en términos del planteamiento técnico y su viabilidad. A partir del trabajo realizado
durante la elaboracién del Plan donde se definieron una serie de iniciativas que fueron
priorizadas en instancias técnicas con el gobierno Municipal y con la comunidad en los
talleres participativos.

El Bloque | de la metodologia tiene como objetivo proponer un plan de accién a partir de la
definicion de instrumentos que se requieran para la implementacién de las propuestas del
Plan. En este caso, las propuestas corresponden a las estrategias e iniciativas propuestas
en el Modelo deseado. Si bien estas incluyen un plazo temporal estimado, es necesario
definir mecanismos financieros, de gestién y gobernanza, normativos y en algunos casos de
gestion del suelo para que puedan implementarse. Los instrumentos deben determinarse
considerando las capacidades institucionales del Municipio, asi como los vinculos con

el gobierno Provincial y Nacional, donde sea necesario, para ejecutarlos, operarlos y
administrarlos.

Instrumentos de gestién del suelo (Actividad 40)

® Objetivos

Realizar una propuesta de identificacion del estado de la tenencia del suelo e
instrumentos de gestion de suelo para la aplicacion de estrategias e iniciativas.

© Herramientas

* H44 Plantilla estudio prefactibilidad
* H47 Plantilla de fichas de proyectos estratégicos

© Herramientas

* H48 Guia de tipologias de tenencia de suelo
* H49 Guia de instrumentos de gestion de suelo

® Dpescripcién

En el contenido del plan se desarrollan una serie de 10 estrategias y sus 36 iniciativas
asociadas que se constituyen en posibles normas y obras publicas. En este caso se
cuenta con una lista de iniciativas elaboradas y validadas en las instancias técnicas

y participativas. En esta actividad se propone preparar la informacion técnica de

las iniciativas definidas en el Modelo deseado (Fase 2). Posiblemente, las iniciativas
priorizadas pueden definirse en una cartera de proyectos estratégicos. Para la
priorizacién, se debe considerar la viabilidad técnica, la aceptacién participativa, los
objetivos que atiende, los beneficios y el costo. Posteriormente la programaciéon de los
proyectos profundiza en elaborar los estudios técnicos que determinardn su viabilidad.
Finalmente, se desarrollan fichas de iniciativas o proyectos estratégicos que las cuales
consolidan toda su informacién —(se puede utilizar la plantilla de la herramienta H47).
Estas incluyen la informacién de base, la ubicacion, alineacién con los objetivos y
estrategias, las instancias responsables y corresponsables, los beneficiarios, la vinculacion
con iniciativas existentes, los costos, el disefio conceptual o borrador de norma, y los
requerimientos adicionales.

Vision Aluminé 2035

® Descripcion

Esta actividad tiene por objetivo evaluar y analizar el sistema de regulacion y gestidon

del uso del suelo existente en términos de informacién sobre parcelas, derechos y
propietarios de derechos. Como principal particularidad en Aluminég, se da la convivencia
de tenencia grandes superficies del ejido por parte del gobierno municipal, lo cual se
constituye en una gran ventaja para la gestion del suelo urbano de la localidad. A partir
del andlisis del sistema de tenencia del suelo, cuya tipologia puede abordarse con la
herramienta H48, se procede a definir los instrumentos de gestion de suelo -en este caso
tomando la guia H49- que permitirdn la movilizacién y valorizacion del suelo, producto
de la inversion y normatividad publica que ampliardn la posibilidad de tener un mejor
financiamiento urbano. Para la localidad se incorporan en el plan una serie de iniciativas
en este sentido: Iniciativa 8.1 Consejo de Ordenamiento Urbano Ambiental (COUA),
Iniciativa 8.2 Programa de regularizaciéon dominial, Iniciativa 9.1 Densificacion del area
central, Iniciativa 9.2 Programa de mejoramiento de viviendas, Iniciativa 9.3 Relocalizacion
de instalaciones o usos no compatibles, Iniciativa 9.4 Programa de recupero de tierra


https://docs.google.com/document/d/1tiVy5qi6DAyB6pjqK2wprZZlKvmpREB8/edit
https://docs.google.com/document/d/1Oil72mWtZcwHxFyyoG6VHUHNMso_Ut-C/edit
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https://docs.google.com/document/d/1ygkvDdFCiYCZRyHBE3lGbUsx4wLK0t77/edit
https://ourcityplans-centroamerica.unhabitat.org/caja-de-herramientas/fase-3-operacionalizacion/bloque-i-instrumentos
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publica ociosa para desarrollos urbanos y sociales, Iniciativa 10.1 Programa de generacion Instrumentos normativos (Actividad 42)
de loteos con servicios y/o vivienda social en nuevos desarrollos urbanos, Iniciativa 10.2
Proyectos de equipamientos sociales; e Iniciativa 10.3 Programa de ampliacion de redes

de servicios bdsicos. ® Dpescripcién

En esta instancia se propone lograr la identificaciéon de mejoras al marco normativo
existente, asi como la propuesta de normativas complementarias. Esta actividad ha sido
realizada parcialmente como parte del desarrollo del presente Plan, especificamente

en el capitulo de Instrumentos de gestién del suelo, en el desarrollo de la Normativa

@® Objetivos de Ordenamiento Territorial (Anexo), donde se han identificado las modificaciones
necesarias a leyes y normativas para la aprobacién e implementacién del Plan. A
continuacidn, lo que hace falta es la ejecucion de las derogaciones necesarias para la
posterior aprobacién del Plan. Esto también aplica para la Ordenanza de Usos de Suelo
desarrollada en el mismo apartado, para hacer vinculante la propuesta de Zonificacion
incluida en el Plan.

Instrumentos financieros (Actividad 41)

Realizar una propuesta de instrumentos de financieros para la implementacion de
estrategias e iniciativas.

© Herramientas

Instrumentos de gobernanza y gestién (Actividad 43)
* H50 Guia de Instrumentos financieros

| @® Objetivos

Definir mecanismos de gestion y gobernanza para la implementaciéon de cada iniciativa.
® Dpescripcion Para ello se identificardn los distintos actores o gestores de cada proyecto para luego
plantear el modelo de gobernanza partiendo de la colaboracidn entre actores.

Esta actividad busca proveer alternativas que sustituyan o complementen los recursos

provenientes del presupuesto municipal, entendiendo que las transferencias desde

el gobierno central y el presupuesto local ordinario no son suficientes. Desde la Nueva
Agenda Urbana, se promueve la recaudacion de ingresos propios desde los gobiernos @ Herramientas
locales, de forma que se contribuya a la descentralizacion fiscal y a la expansion de

fuentes de ingresos (UN-Habitat, 2020; ONU-Habitat, 2021). En el Plan se incluye la Iniciativa * H52 Guia de instrumento de gestion

8.3 Fondo de Desarrollo Urbano, la cual se sustenta por el aporte proveniente de una T

diversidad de instrumentos urbanisticos. La seleccion de los instrumentos adecuados

para el caso de Aluminé deberd evaluarse en sintonia con las capacidades locales y las
factibilidades para su implementacion. En esta actividad se evalUan diferentes fuentes
de financiamiento a partir de la Guia de instrumentos financieros H50, considerando los
ingresos propios municipales en primera instancia. A esto se suman mecanismos de
financiamiento urbano considerados en leyes centrales y locales, buscando aterrizar a la
estrategia y realidad del municipio, asi como fuentes de financiamiento externo que no
dependen del presupuesto ni de los ingresos municipales, y que son via endeudamiento,
financiamiento del gobierno central y de organizaciones no gubernamentales,
participacion privada, etc.

Descripcion

La implementacion del Plan Municipal, asi como los diversos mecanismos financieros

y de gestién que se requieren, demanda una mayor coordinacioén y cooperacion entre
los niveles de gobierno y los diversos sectores. Por ello, es necesario establecer una
estructura de gobernanza urbana disefiada para garantizar la rendicién de cuentas,

la transparencia, la capacidad de respuesta, el estado de derecho, la estabilidad, la
equidad, la inclusién, el empoderamiento y la participacion plural (UN-Habitat, 2020; ONU-
Habitat, 2021). Los instrumentos de gestién que se pueden contemplar -tomando como
referencia la guia H52- permiten la concertacién entre distintas dreas del sector publico
o entre este y el sector privado para el desarrollo e implementacion de las iniciativas y
proyectos estratégicos y por ende las acciones contempladas en el plan, adoptando
diferentes modalidades como: reestructuracion estratégica con agencias asociadas a
partir de un objetivo, alianzas o diversas formas de colaboracion.
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https://docs.google.com/document/d/1wlMXUTTf8FnBgKCm4hMNOZgOkSF0SRYR/edit
https://docs.google.com/document/d/1LS97CjQcdbc2ag1cbUFz0YMxL2ph2sY-/edit
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Plan de Accién (Actividad 44)

Bloque J — Monitoreo y evaluacion

@® Objetivos

Revisar y consolidar todas las propuestas de instrumentos para las iniciativas incluidas
en el Plan. Presentar a los distintos actores clave para asi encontrar alianzas, asi como
obtener opiniones externas y de expertos. Consolidar la Matriz final del Plan de Accion,

la cual consiste en una hoja de ruta en la que se definen responsables, mecanismos de
financiamiento, gestién y normativos y los plazos de ejecucion mds especificos de todas
las estrategias e iniciativas.

Este Bloque tiene como objetivo desarrollar un marco de monitoreo y evaluacion de las
estrategias e iniciativas del Plan, para asi evaluar su implementacion y el impacto en el
territorio, y corregir el curso en caso no se estén ejecutando adecuadamente. Este marco se
elabora a partir de la definicion de una matriz de indicadores y una estrategia de monitoreo,
que incluye también las instancias responsables de la recoleccién de datos, periodo de
monitoreo, metodologia, etc.

Marco de monitoreo y evaluacién (Actividad 46)

© Herramientas

* H53 Matriz del plan de accidn

® Objetivos

Elaborar un marco para supervisar y evaluar el progreso de las estrategias e iniciativas
del Plan, su impacto en el territorio y vinculo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(oDS) a nivel de la ciudad.

® Descripcion

El plan de accién es un instrumento de planeacidn que facilitard la implementacion de
las acciones, los programas y los proyectos que integran el Plan. Ademds, integra la
asignaciéon de los mecanismos de gestion, financiamiento y normativos necesarios para
la ejecucion de todas las iniciativas. Todo esto se consolida en una matriz -elaborada en
base a la herramienta H53- que pretende brindar a los tomadores de decisiones una ruta
clara y concisa de como implementar cada una de las estrategias e iniciativas. Incluso
una vez se cuente con la matriz, el equipo podrd encontrar alianzas, establecer consejos y
comisiones para la implementacion de cada proyecto prioritario.
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© Herramientas

* H54 Marco de monitoreo y evaluacion
* H55 Matriz resumen de indicadores

® Descripcién

En esta actividad se define un marco de monitoreo y evaluacién para valorar el
cumplimiento de los objetivos y resultados del Plan. Para ello, se deben definir los
indicadores especificos para monitorear las estrategias e iniciativas definidas en el
Modelo deseado. Se deben consultar las agendas y los marcos internacionales, como
los indicadores de los ODS, asi como las estrategias nacionales para establecer vinculos
con ellas. Para determinar los indicadores se debe tener en cuenta el contexto municipal,
tal como las restricciones y capacidad del municipio para medir los indicadores. Por ello,
es importante establecer indicadores y mecanismos de monitoreo que sean factibles.
Cuando se definen los indicadores, se debe precisar su unidad de medida (ej. minutos,
metros cuadrados, nimero de personas, etc.)., la metodologia para evaluarlg, la linea
base (cémo inicia el indicador antes de la implementacion del plan), el periodo de
monitoreo (por ejemplo, cada afo, cada 2 afios), la tendencia esperada (ascendente

o descendente), la escala o ubicacién especifica donde se evaluard (toda la ciudad,
determinado barrio, etc.) y el drea o la institucién a cargo de la recoleccién de datos
vinculado al indicador (por ejemplo, un é@rea especifica dentro del Municipio, una entidad
Provincial, etc.). Para ello se puede tomar de base el marco definido por la herramienta
H54 y la matriz H55.


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1onHuWp-5TEkHHEEa7upEQ0k-ik8lC-iI/edit?usp=sharing&ouid=101452552174192952099&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/13LBa-FBF_MBlgePib1QmU7HLzJyoL0EG/edit
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1WF2-vfvbwrYLjk9pOKWgu7t2l7ApDsaN/edit#gid=1911915058
https://ourcityplans-centroamerica.unhabitat.org/caja-de-herramientas/fase-3-operacionalizacion/bloque-j-monitoreo-y-evaluacion
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Estrategia de monitoreo y evaluacién (Actividad 47)

® Objetivos

Desarrollar una estrategia para el monitoreo y evaluacién del plan, incluyendo establecer
instancias responsables, asi como mecanismos de participacion y socializacion que
involucren a la ciudadania.

© Herramientas

* H54 Marco de monitoreo y evaluacion

® Dpescripcién

Esta actividad se vincula directamente a la anterior, ya que se define una estrategia para
garantizar que se le dé seguimiento a la implementacién de las iniciativas abordadas en
el Plan. Ello implica determinar la institucion o drea responsable de hacerle seguimiento
a todo el plan y a los indicadores definidos a partir de H54 en conjunto, puede ser un
drea del gobierno municipal asociado a otros actores, o bien un nuevo organismo, como
por ejemplo un observatorio ciudadano. Segun el periodo de monitoreo establecido,

se elabora una hoja de ruta para dar el seguimiento correspondiente. Asimismo, se
deben identificar otros grupos que puedan desde la sociedad civil, academia, entre
otros sectores, monitorear el progreso del plan, tal como ONGs, organizaciones civiles,
observatorios, grupos comunitarios, grupos de investigacion, o cualquier grupo que
represente a las personas beneficiadas de las acciones y proyectos del plan. Finalmente,
la estrategia debe también contemplar mecanismos de comunicacién y participacion
ciudadana para informar sobre el avance del plan, para lo cual se incorpora un
instrumento especifico, la Iniciativa 8.1 Consejo de Ordenamiento Urbano Ambiental
(COUA). Esto contribuird a que la ciudadania esté involucrada y con ello pueda dar
seguimiento y exija la rendicién de cuentas y responsabilidades en la implementacion de
las lineas de accidn y proyectos estratégicos.
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Fase 4: Implementacion 6a

¢Como se ejecutan las estrategias e iniciativas del Plan?

Una vez desarrollado el Plan, se debe aprobar y adoptar como documento juridicamente
vinculante. A partir de alli, la fase de implementacion tiene como objetivo poner en marcha
todos los mecanismos necesarios para ejecutar las estrategias e iniciativas incluidas en el Plan,
asi como orientar el futuro desarrollo urbano. Esto incluye la gestion y movilizacién de recursos
para la implementacion de las iniciativas, asi como la estrategia de seguimiento del plan para
evaluarlo, comunicar los avances, y reflexionar sobre las mejoras en el proceso de planificacion.



https://docs.google.com/document/d/13LBa-FBF_MBlgePib1QmU7HLzJyoL0EG/edit
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Este Bloque tiene como objetivo que el plan sea aprobado por las autoridades
gubernamentales responsables, y garantizar que haya un proceso y un plan de trabajo claros
y coordinados para la ejecucién del plan, incluyendo la movilizacién de recursos para la
gestion e implementacion.

Aprobacién del plan (Actividad 48)

@® Objetivos

Lograr que el plan sea aprobado por el gobierno Municipal, de acuerdo con los requisitos
legales y administrativos locales.

® Dpescripcién

Esta actividad da comienzo a la Ultima fase de la metodologia, la Fase 4: Implementacion,
y tiene como propésito realizar todas las tareas necesarias para la aprobaciéon del Plan
por parte de las autoridades municipales competentes. El Plan incluye en el capitulo

de Instrumentos de gestion del suelo, el desarrollo de la Normativa de Ordenamiento
Territorial (Anexo), que incluye proyectos de Ordenanza de Aprobacién del Plan, asi

como de Ordenanza de Ordenamiento Territorial. Estos implicaron la revision de todos los
requisitos normativos y administrativos exigidos por las autoridades gubernamentales
competentes para la aprobacién del Plan teniendo como referencia la Revisidn del marco
legal local y provincial. Para la aprobacion final, se debe primero terminar de validar el
contenido con la ciudadania, y luego aprobar las Ordenanzas por medio del Concejo
Deliberante.
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Gestion de proyectos (Actividad 49)

@® Objetivos

Establecer todas las acciones necesarias para poner en marcha las iniciativas
propuestas en el Plan. Organizar una reunion inicial para coordinar y definir el trabajo
entre las distintas dreas y actores para asi crear sinergias.

@ Herramientas

* H56 Plan de movilizacion de recursos pard ld implementacion

® Descripcién

La gestién y coordinacién de los distintos proyectos son de fundamental importancia
para un buen desarrollo en la implementacion de los mismos. Por ello, esta actividad

se centra en lograr que todas las acciones necesarias para el inicio de los proyectos se
conozcan y tengan asociadas a un equipo responsable para cada una de las mismas.
Algunas de estas acciones pueden incluir la coordinacion con los socios, departamentos,
agencias e instituciones y las tareas especificas de los mismos. La persona encargada de
liderar el proceso de gestidn de proyectos serd el gobierno local quien deberd convocar
y movilizar a los actores implicados en el proceso de ejecucién del plan, mds alla de la
asignacidén especifica de responsabilidades por estrategias e iniciativas. Con el fin de
tener una gestion eficiente y pormenorizada, se asignan responsabilidades en forma de
tareas o proyectos con sus correspondientes organismos de coordinacién con el apoyo
de la herramienta H56, se define el equipo ejecutor, en el que cada miembro tendrd claro
cudles son sus responsabilidades, funciones y dindmicas de coordinacidn con el resto

de los miembros de este y otros equipos. Este Ultimo punto resulta fundamental ya que
serd importante buscar mecanismos para la generacion de sinergias entre los equipos y
dreas, que faciliten dindmicas transversales en forma de reuniones peridédicas u otras vias
de comunicacion. Asi pues, estas responsabilidades incluyen la consulta periédica segun
una frecuencia a determinar, la promocion y sociabilizacién del plan y de los proyectos,
asi como la participacion activa en las estrategias de monitoreo y seguimiento de la
ejecucion de los proyectos.


https://ourcityplans-centroamerica.unhabitat.org/caja-de-herramientas/fase-4-implementacion/bloque-k-mecanismos-de-implementacion
https://docs.google.com/spreadsheets/d/12Yi-CjSZASiM7kgt5CMiYG9P6JpFRRQ-/edit#gid=1704775433
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Plan de trabajo (Actividad 50)

® Objetivos

Definir un plan de trabajo para trazar todo el proceso de implementacion con pasos,
fases e hitos definidos para cada iniciativa. Predecir los resultados, los gastos y los
riesgos probables, asi como preparar planes de contingencia en caso de que haya
problemas para la implementacion.

© Herramientas

* H57 Plan de trabajo Implementacion

® Dpescripcién

Esta actividad se centra en lograr una mayor coordinacion y una gestion mas eficiente de
los distintos proyectos e iniciativas que conforman el plan, y por lo tanto lograr un plan de
trabajo integral y funcional. Se definen aqui las estrategias individuales para cada uno de
los proyectos que forman el plan. Estas estrategias definirdn responsabilidades, recursos
y gestion del tiempo, asi como los resultados esperados, los costos o gastos predecibles

y los riesgos probables para cada proyecto. La herramienta H57 permite definir las
estrategias individuales de cada proyecto para posteriormente poner las de todos los
proyectos en comun en el plan de trabajo conjunto. Luego se podrd realizar un calendario
conjunto, al igual que un plan presupuestario de la implementacion, y por dltimo un plan
de contingencia, que detecte todos los posibles riesgos en la implementacion y encuentre
vias de mitigacion de los mismos.
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Movilizacién de recursos (Actividad 51)

@® Objetivos

Aprovechar al méximo los recursos existentes y potenciales, tanto internos del Municipio
como externos (provincio, nacién, otros fondos, etc.), aportando tanto los recursos
financieros como los de otro tipo para asegurar la implementacion de las iniciativas
propuestas en el Plan.

© Herramientas

* H56 Plan de movilizacidn de recursos para la implementacion

® Descripcién

Esta actividad consiste en la movilizacién de todos los recursos fisicos, humanos y
financieros necesarios para la implementacion del Plan. Serd fundamental desarrollar
un listado detallado, que se construye a partir de las actividades previas (por ejemplo,

el desarrollo de fichas de proyectos, donde se establecieron costos aproximados para
todas las iniciativas). Con este, asi como los instrumentos de financiamiento detectados,
se podrdn ir buscando soluciones para los recursos faltantes. Las soluciones podrén
materializarse en subcontrataciones, subvenciones, programas internacionales,
licitaciones, alianzas publico-privadas (APP), etc. Se podrd buscar un mayor apoyo

de fondos y contribuciones mediante servicios disponibles, recaudacién de fondos

e inversiones privadas de otros socios o convocatorias internacionales. Utilizando la
herramienta H56, se realiza un plan de movilizacién de recursos donde se detallen fechas,
cantidades de capital y personas, asi como la procedencia de cada una de ellas y los
requerimientos necesarios para conseguirlas, que serd fundamental para lograr una
mejor gestion del proceso de implementacién y asegurar el riesgo de falta de recursos.


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1MY-sJ85MpBZD9Hw5ODSLvjdc12rEZq2M/edit#gid=472037019
https://docs.google.com/spreadsheets/d/12Yi-CjSZASiM7kgt5CMiYG9P6JpFRRQ-/edit#gid=1704775433
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Implementacién (Actividad 52)

® Objetivos

Llevar a cabo la implementacion del Plan. Esta actividad tendrd una duracién
indeterminada segln cada estrategia e iniciativa, de acuerdo a la definicion de los
pasos y actividades anteriores

® Dpescripcién

Esta actividad hace referencia a la propia implementacion del Plan, mediante la

cual, todo lo planificado y disefiado en forma de principios o cuestiones abstractas

se materializa y se transforma en un impacto tangible y real para la comunidad. Una
vez el Plan ha sido aprobado y tras haber gestionado, coordinado y organizado la
ejecucion en las actividades anteriores, se lleva a cabo la implementacién como tal.
Esta actividad varia en su duracién en funcién del proyecto, plan y contexto con el que
se trabaje. Sin embargo, se sugiere que en primera medida se comunique publicamente
a la comunidad el inicio de la implementacién, incluyendo a los actores implicados, los
tiempos y responsabilidades. Asimismo, se debe documentar cada paso y llevar una
gestion organizada y transparente.
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Este Bloque tiene como objetivo desarrollar y establecer los mecanismos que garanticen la
sostenibilidad de los procesos de planificacién urbana y la aplicacién del Plan, asi como los
mecanismos de seguimiento, evaluacién e informacién sobre el progreso de las estrategias e
iniciativas.

Seguimiento y evaluacién (Actividad 53)

@® Objetivos

Desarrollar los mecanismos para supervisar, evaluar e informar sobre el progreso del
plany los proyectos, con el fin de crear marcos de responsabilidad y evaluar el impacto.

© Herramientas

* H58 Matriz de control del impacto ambiental y social

® Descripcién

El seguimiento y la evaluacion consisten en un ejercicio continuo para valorar el
rendimiento de los objetivos, las estrategias y las iniciativas del plan. En esta actividad, se
elaborard una matriz para supervisar, evaluar e informar continuamente sobre las fases
del plan, el desarrollo, la ejecucién y el impacto de los proyectos, para lo cual se puede
contemplar la herramienta H58. esta actividad se centra en el desarrollo de la estrategia
de monitoreo y evaluacién previamente definida y en el seguimiento y evaluacion de

la misma, a lo que se sugiere sumar los reportes de evaluacién del desempefio de la
ejecucion.


https://docs.google.com/document/d/1ZdeFOhwaKcfxLyw8p9n-4VE1S_TLdNYT/edit
https://ourcityplans-centroamerica.unhabitat.org/caja-de-herramientas/fase-4-implementacion/bloque-l-estrategia-de-seguimiento
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Mecanismos de socializacién, retroalimentacién y aprendizaje (Actividad 54)

® Objetivos

Desarrollar y establecer mecanismos que garanticen la sostenibilidad del proceso de
planificacién, como medidas de promocién y mecanismos para relevar la opinién de los
actores implicados y de la comunidad.

© Herramientas

* H59 Estrategia de retroalimentacion

® Descripcion

La participacién y opinion de los distintos actores implicados, y en especial de la
comunidad, son fundamentales en cualquier etapa del proceso de planificacién urbana,
incluyendo la implementacion. Esta actividad define una estrategia para recopilar las
opiniones y sugerencias de la ciudadania y actores clave. En esta se podria incluir, por
ejemplo, un sitio web de participacién publica, folletos de los proyectos, una cuenta
interactiva en las redes sociales, eventos, espacios de reflexion en radios locales, etc.
Mediante la herramienta H59, se detallardn vias de comunicacion unidireccionales

y bidireccionales para todos los actores implicados en el proceso, y se especificard

la frecuencia de comunicacién por parte del equipo ejecutor, asi como todas las
caracteristicas (medios, capacidades, responsables) que conforman estas acciones. De
esta forma, se logra un mayor compromiso por parte de todos los actores, a la vez que
se genera mds sentimiento de pertenencia e involucracién en el proceso por parte de la
comunidad, para lo cual serd necesario recoger sus opiniones y realizar esfuerzos en la
resolucidn de sus dudas, inquietudes y sugerencias.

Vision Aluminé 2035

Mejoras incrementales del proceso de planificaciéon (Actividad 55)

@® Objetivos

Trazar e incorporar los aprendizajes para ajustar el proceso de planificacion urbana en
la localidad, con el fin de mejorar el enfoque y el proceso para el desarrollo de futuros
planes.

@ Herramientas

* H60 Evaluacion metodolbgica

® Descripcién

En la Gltima actividad de la metodologia se propone un ejercicio de reflexion conjunta.
Durante todo el proceso, han ido surgiendo distintas opiniones sobre la metodologia, por
ello y con el fin de ajustar el proceso de planificacion urbana esta actividad consiste en
una evaluacion metodolégica. En primer lugar, se propone la utilizacion de la herramienta
H60 para revisar los aprendizajes extraidos en cada bloque o actividad, y proponer
mejoras o sugerencias especificas para la localidad. De esta forma, los procesos de
planificacion urbana se ajustan y adaptan en funcion de los condicionantes de cada
contexto. Esta evaluacion permitiré no solo detectar adaptaciones, sino incluir pasos y
procesos que no estdn incluidos en esta metodologia. También permitira reforzar las
administraciones publicas mediante el conocimiento previo de las capacidades que
necesitan un mayor desarrollo segln el caso. Por Ultimo, con el objetivo de impulsar

el conocimiento colectivo como motor de cooperacion y desarrollo, se pide que se

envie este ejercicio de evaluacién metodoldégica a ONU-Habitat, al equipo de Our City
Plans, para asi poder reforzar el aprendizaje de las distintas experiencias y lograr una
metodologia mds completa y ajustada en las siguientes ediciones.


https://docs.google.com/document/d/1R28LI59a_SV2enktkXtwjonaw4qiJn3b/edit
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1bffhHZ8OTuC3dnByR7PWTWkLW3kOJNTZ/edit#gid=1692631380
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REFERENCIAS
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Acronimos:
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ANAC: Administracion Nacional de Aviacion Civil

AVE: Aceites Vegetales Usados

CAIM: Centro de Atencioén Integral a la Mujer

CDI: Centro de Desarrollo Infantil

CFIl: Consejo Federal de Inversiones

CIMA: Centro de Investigaciones del Mar

CNCPS: Consejo Nacional de Coordinacion de la Politica Social
CNPVH: Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas
COA: Club de Observadores de Aves

COPADE: Secretaria de Planificacion y Accion para el Desarrollo
COUA: Consejo de Ordenamiento Urbano Ambiental

CPN: Constitucion de la Provincia del Neuguén

DPEyC: Direccion Provincial de Estadistica y Censos

EPAS: Ente Provincial de Agua y Saneamiento

EPEN: Ente Provincial de Energia de Neuguén

EPSA: Estrategia Provincial para el Sector Agroalimentario
FDU: Fondo de Desarrollo Urbano

GEl: Gases de Efecto Invernadero

GIRSU: Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos
INDEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

MAyYDS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
NAU: Nueva Agenda Urbana

NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OIT: Organizacién Internacional del Trabajo

PAMCC: Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico

PEA: Poblacion Econdmicamente Activa
PET: Plan Estratégico Territorial

PDTR: Plan de Desarrollo Turistico de Las Lajas
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