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1. Antecedentes y contexto

Durante 20 anos,
Honduras, ha
estado entre los
tres paises con
mayor indice de
Riesgo Climatico
en el planeta.
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P® Rapida Urbanizacion en la Region SICA L

Centroameérica es la region con &\\;\I
mas rapida urbanizacion en el I:I
mundo, después de Africa [ D I:l
18(y del PIB regional se
0 concentra en ciudades

%

29%
0 de los activos en

15 A' riesgo por desastres .

Ciudadanos que viven en
asentamientos informales

naturales en ciudades
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Ritmo de Urbanizacion Total Nacional
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60%

de la poblacidon del pais reside s6lo en 2 areas

Metropolitanas (Zona Metropolitana del Valle de
Sulay el area Metropolitana Central)

62% %
de la poblacién de e R
Honduras reside en st gt sl L
zonas Urbanas. M

60%

de la poblacidén
esta expuesta a algun tipo de amenaza
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INSUMOS PARA LA POLITICA
NACIONAL URBANA

CONSTRUYENDO
UNA NUEVA

PROPUESTA URBANA
EN HONDURAS

Proyecto de ONU-Habitat

“Contribucion a la implementacion de la Nueva
Agenda Urbana y a la recuperacion post pandémica en
Centroameérica y Republica Dominicana"

2. Politica Nacional Urbana
HONDURAS

¢Por qué deberia
formularse una PNUH?

s
e
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HONDURAS ONU-HABITAT

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

08/Nov/22 Proceso Participativo e Interinstitucional
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POR UN MEJOR FUTURO URBANO m

Programa Regional “Contribucidn a la implementacion de la Nueva Agenda Urbana y recuperacion
pospandémica en Centroamérica y Republica Dominicana”

Minuta sobre la REUNION PARA LA PRESENTACION DE LA NOTA CONPCETUAL DEL SEGUNDO TALLER DE
DIAGNGSTICO URBANO Y TERRITORIAL a realizar los dias 15 y 16 de febrero en Honduras en el marco de
la colaboraci6n entre el Gobierno de Honduras y ONU-Habitat para la elaboracién de insumos de Politica
Nacional Urbana.

Fecha y horario Martes 10 de enero de 2023, 10:00 — 11:15 hrs (hora de Honduras)
Asistencia Funcionarios del Gobierno Central de la Republica de Honduras:

De la Direccién de Ordenamiento Territorial de la Secretaria de Planificacién Estratégica (SPE)
1. Marco Acosta
2. Lesli Rodas
3. Erick Cardona

De la Secretaria de Gobernacién, Justicia y Descentralizacién de Honduras (SGID)
1. Luis Maier
2. Ana Maria Mejia

ONU-Habitat:
1. Maria Elena Espinoza
2. Joaquin Guillemi

ONU-Habitat-FAS :
1. Willy Calderén
2. Lucia Artavia

Presentacion
realizar los ¢
respectivame|
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Para el afio 2040, Honduras tendra ciudades y territorios
inclusivos, conectados, sostenibles, resilientes, segurosy
competitivos, mediante un enfoque ecosistémico que
garantice oportunidades para todas las personasy promueva
la cultura, la participacién ciudadanay la gobernanza
multinivel y multiactor.
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Establecer disposiciones normativas para contribuir al desarrollo
planificadoy sostenible de los centros urbanos, mediante la creacidony el
fortalecimiento de mecanismos y herramientas de gobernanza para la
gestion urbanay territorial que garanticen la participacion de la
ciudadania, promoviendo ciudades y asentamientos humanos inclusivos,
cohesionados, sostenibles, resilientes, seguros y competitivos, que sean
focos de inversidon de infraestructuray de alianzas multisectoriales que
mejoren la calidad de vida de la ciudadaniay el bienestar de los
ecosistemas, reconociendo la diversidad regional en Honduras desde la
integracion de todas las personas.



Fomentar un desarrollo
urbano y territorial
equilibrado y sostenible,
elaborando e implementando
instrumentos de
planificacion debidamente
articulados y fortaleciendo
capacidades de multiples
actores.

Promover el acceso a
un habitat seguro,
integral y resiliente con
el desarrollo de
vivienda dignhay
adecuada que
promueva la
convivencia, el
bienestary la cohesion
social.

Centroamérica y Repiblica Dominicana
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Fortalecer las capacidades
de las ciudades, como parte
de territorios funcionales
mas amplios, generando
recursos econdomicosy
sociales para el progreso,
preservando el patrimonio
histéricoy la integridad de
los ecosistemas.
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Principios Transversales

-I Sostenibilidad Gobernanza Multinivel 5 Calidad de Equidad y Perspectiva
Integral y Multiactor Vida De Género
Participacién Inclusiva, Enfoque

, o 6Innovacién
Diversa e Intercultural Sistémico



GOBERNANZA
URBANA
TERRITORIAL
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PLANIFICACION

URBANA Y
TERRITORIAL
SOSTENIBLE

SISTEMA

CIUDADES

Centroamérica y Repiblica Dominicana
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VIVIENDA A
ADECUADA Y EN
COMUNIDAD INFRAESTRUCTURA
SOCIAL
4 ~F @J" & o’
%‘ =0 O
RESILIENCIA : DESARROLLO
DE LOS RE:;[?;&:;IC?N ECONOMICO Y
CENTROS PUBLICO MECANISMOS
URBANOS FINANCIEROS
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GOBERNANZA URBANA TERRITORIAL

Aumentar la capacidad institucional en todos los
niveles, generar estructuras multinivel y marcos
normativos que garanticen una gobernanza territorial
efectiva para gestionar sistemas urbanos de diversas
escalas.

2 \ PLANIFICACION URBANA Y TERRITORIAL SOSTENIBLE
( Promover un desarrollo urbano y territorial

equilibrado y sostenible, que proteja el medio
ambiente, conserve los recursos naturales,
gestione los residuos adecuadamente y reduzca la

huella ecoldgica. .
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SISTEMA DE CIUDADES

Consolidar una red de ciudades de multiples
escalas y tipologias, fomentando la
complementariedad y especializacién de las
economias urbanas, maximizando asi los impactos
positivos del proceso de urbanizacion.

'\ RESILIENCIA DE LOS CENTROS URBANOS

J@ Generar las condiciones necesarias para que
K los centros urbanos puedan enfrentar
adecuadamente los eventos adversos que los

afecten, preservando y restaurando la
infraestructura y las funciones basicas del .

lugar. .
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VIVIENDA ADECUADAY EN COMUNIDAD

Garantizar el desarrollo y acceso a vivienda
adecuada para toda la poblacidon, promoviendo la
construccion de viviendas sociales en
comunidades inclusivas, equipadas y conectadas
con las redes y amenidades urbanas.

REVITALIZACION DEL ESPACIO PUBLICO

Promover la creacion y mejora de espacios

publicos como plazas, parquesy areas

recreativos, para el fomento de la convivencia,

la cohesidén social y el bienestar comunitario. .
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Ejes Estrategicos
() INFRAESTRUCTURA SOCIAL
7 N Mejorary expandir la infraestructura urbana,

/\ 3_3 @ (transporte, saneamiento, educacion, cultura,
N g v | salud, agua potable, energia, comunicaciones)
\/ @ fomentando un crecimiento ordenadoy la

satisfaccion de las necesidades basicas de
toda la poblacidn.

DESARROLLO ECONOMICO Y MECANISMOS FINANCIEROS

Fomentar el desarrollo econdmico urbano mediante el
impulso de las potencialidades de cada territorio,

incentivan la inversion publica, privada y mixta,
diversificando también los mecanismos de .

financiamiento. .




Comayaguiela. Autoria: José Matute.

3. Desarrolio Urbano y
Vivienda Adecuada

ATATATATATATATA

Entre de la tierra
desarrollada de las areas urbanas se

utiliza para vivienda.
Fuente: ONU-Habitat, 2003
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Imagen 3.3 #2015 y P

.. - Marco de Sendai H
Evolucion de la concepcion sobre para la Reduccion P"Illﬂl_' FIII'_(I_“I’I]_%_IIIII
la vivienda en las agendas globales del Riesgo de Centroaméricay Repiiblica Dominicana

Desastres. m

AVE
bwd
an¥

& 2015
Agenda de
Accion de Addis
Abeba sobre la
Financiacion para

el Desarrollo. H “I

ti}ilT-!:'l_l
d » 2016

: Declaracion

& 2015 de Quito sobre
@ Acuerdo Ciudades y ~
- L= de Paris. . Asentamientos Esto se acompanade
HABITATIL & BEW o ¢ Humanos
. 1996 E % i (Habitat I1).

-
» 1976 i Declaracion de & 2000 o e nfo q u eS d e
Declaracion de i Estambul sobre : Declaracion & 2015 : ﬂ d ll b
i Vancouver sobre i Asentamientos : del Milenio: Agenda 2030 i
| Asentamientos i Humanos : Objetivos de para el * 2016 esa rro O u r a n O
{ Humanos ¢ (Habitat 1) . Desarrollo Desarrollo i Nueva Agenda

| (Habitat 1). ! y Agenda Habitat.  del Milenio. Sostenible. Urbana. Centrados

wo  weo w0 wwms 2w = principalmente en las
personasy mas
E:f:ﬁ:;?nni:nios precarios Fuente: Wakely, 2021

Enfoque de infraestructura y servicio

Enfoque mejoramiento en sitio

Fuente: ONU-Habitat.




Grafica 31
Contribucion de la vivienda sostenible al cumplimiento de las metas de los Objetivos de , re /\
Desarrollo Sostenible Primer Foro Urhano
Centroamérica y Repiiblica Dominicana
T
16‘10‘1% . %\3?" Hs .
. \Z L 122
166467 - 3 . 24
12,630, T ;
5o 150 Lo, Garantizar el Derecho
. - jj . .
Humano a la Vivienda
16.4 15.5 E . 7
Adecuada es también
2 una estrategia para
atender de manera
....... 4 integral otros
Bb — Derechos Humanosy
i, m 13 suma al cumplimiento
sa de la Agenda 2030.
B
6.2
6.3
6.4
52'5
I S
67 @/’?’/Z?
METAS METAS
SE RELACIONAMN SE RELACIOMNAMN
DIRECTAMENTE INDIRECTAMENTE
CON LAVIVIENDA CON LAVIVIENDA

alineacion directa )
9.5 9.3 91

alineacion indirecta
e R R

Fuente: ONU-Habitat.
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Imag?n 31 L Centroamérica y Repiblica Dominicana
Los siete elementos de la vivienda adecuada 1 I\m
SEGURIDAD DE LATENENCIA —
Condiciones que garanticen a sus ocupantes —_\
ASEQUIBILIDAD | proteccion juridica contra el desalojo

El costo de la vivienda debe forzoso, el hostigamiento y otras amenazas.

ser tal que todas las personas
puedan acceder a ella sin
poner en peligro el disfrute de
otros satisfactores basicos

0 el gjercicio de sus

derechos humanos.

Todos los
2 elementos que

- DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS,

Se considera MATERIALES, INSTALACIONES E

VIVIENDA ES INFRAESTRUCTURA conforman la Vivienda
ASEQUIBLE (untE{np}asltaa:Jrqv|5|ﬁn deltagqa

: : table, instalaciones sanitarias .

51 un hogar destina g;Jecuadas, energia para la coccion, la Ad e C u a d a t I e n e n u n a
MENOS DEL calefaccion y el alumbrado, asi como

de su ingreso en para la conservacion de alimentos y o 7 e

gal;tgiiria:s;;ados eliminacion de residuos. re la c I o n d I re cta c o n

(ONU, 2018). e ge o 7
| 6 la Planificaciony

. UBICACION

atoalacindes Gobernanza
e empleo, seiciosde I@ Territorial, asicomo

salud, escuelas,
guarderias y otros

deriasy otros (o) .
tala
Sociaes, esar ubicada con los mecanismos
fuera de zonas de riesgo

0 contaminadas. econémicos y
| fiscales adoptados
et s 7 por las ciudades.

necesidades especificas de ADECUACION CULTURAL
los grupos desfavorecidos y La vivienda debe respetar y tomar en cuenta la expresion

marginados, particularmenta de de la identidad cultural de sus ocupantes.
personas con discapacidad.

HABITABILIDAD

Son las condiciones que
garantizan la seguridad
Qy fisica de sus habitantes y

les proporcionan un espacio
habitable suficiente, asi como
proteccion contra el frio, la
humedad, el calor, la lluvia, el
viento u otros riesgos para la
salud y peligros estructurales.

Fuente: ACNUDH y UN-Habitat, 2010.




La Vivienda Adecuada exige una gestion del suelo

Segregacion urbana

m (Costos asociados ala
extension de redes de
servicios

Diversidad e inclusidn en
la vida urbana

Desarrollo integrado de
Q7 los diferentes usos de

suelo
P W i
Primer Foro Urbano
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que garantice el acceso equitativo a servicios
urbanos y oportunidades de desarrollo.

PATRON MDC

CLASE ALTA Y MEDIA ALTA

CLASE MEDIA

CLASE BAJA

Fuente: BID, 2016
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EL DESAFIO ES

METROPOLITANG
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La Vivienda Adecuada requiere diversificar los mecanismos
b economicos urbanos y de acceso a vivienda de tal forma que se
¢ adapten ala diversidad de necesidades de su poblacion.

Asequibilidad que garantiza la capacidad
econdmica para cubrir otras necesidades.

==

==

Produccion del habitat autogestionada, s 9 o
financiaday asistida.

= |2 |HOF
= 3ok
A

= Exclusién por capacidad 'i‘ 'ﬁ\ ’i‘ il —
adquisitiva. L)
Responde a la condicién humana mas que T
a la condicion de cliente del mercado. Fuente: Lincoln Institute of Land Policy, 2017




La Vivienda Adecuada debe acompanarse con un
Ve conocimiento profundo y holistico del territorio,
® incluyendo las amenazas asociadas al mismo.

Figura 4.4 Pérdida Media Anual (PMA) urbana y rural en 2015 para terremotos (TM) y huracanes (HU) en

+ ReSIllenCIa urbana Centroamérica (US55 millones)
. == . — w2l
. . 7 . E Sﬂ-
m E 70 [ I
Exposicién desigualant ¢
amenazas i
= |mpactos negativos g 0
20
tras eventos naturales 0
’ Costa Rica Honduras | Guatemala | Micaragua Panama El Salvador }:':renl_lé{i;?
Salvaguardar la M HU Rurales 02 283 12.0 166 1] 1.3 584
W HU Urbanas| 0.1 2001 97 97 1] 1.6 41.2
integridad fisica de T T = BT et
to d a S l.a S p e rS O n a S . Fuente: PROF {Banco Mundial 2015

Fuente: Banco Internacional de Reconstruccidn §
y Fomento/Banco Mundial,2018
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w5 3 Chamelecon

Profundidad de agua (m)

Agua Blanca Sur

|

Agua Blanca
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Tela | | Pimienta El Negrito

204 2% 2% SantaRita
1%
Potrerillos
Municipio Viviendas Habitantes  Porcentaje 1%
San Pedro Sula 261000 1044000 40% Villanueva
Choloma 98600 394400 15% 10%
El Progreso 98900 395600 15%
La Lima 30800 123200 5%
San Manuel 28700 114800 4% P”e”gﬂf"’”es SanpeioSuls
Puerto Cortes 19100 76400 3% :
Villanueva 64500 258000 10% SanManuel
Potrerillos 10900 43600 2% 4%
Tela 13500 54000 2%
Pimienta 12000 48000 2% LaLima
El Negrito 13400 53600 2% o
Santa Rita 7300 29200 1%
TOTAL 658700 2,634,800 100%

El Progreso

660 mil viviendas expuestas en el 15%
Valle de Sula (mayoria en SPS, El Choloma

15%

2-6 mlllﬂnes personas aprox.

Progresoy Choloma)
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Gestion Integrada de Recurso Hidrico

Las politicas y acciones implementadas con el
objeto de regular y ordenar el territorio deben
ser concebidas en un marco de integralidad,
atendiendo al caracter sistemico del entornoy
contemplando las relaciones entre todas las
variables que interactuan en el espacio.
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La Orejona
M.D.C.

Danos causados por las
fuertes lluvias que
provocaron el
desbordamiento de Qbda.
La Orejona en Tegucigalpa,
el 20 de mayo de 2022.
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o a)

Actual
138,800

i)

Reservorios +
Reservorios reforestacion

89,200 ———— 87,400
~ Reservorios +

trasvase

53,500

T
.
.

Fuente: UMGIR-SAT-AMDC




La Vivienda Adecuada demanda estructuras de gobernanza
participativas que articulen a todos los sectores,
¢ especialmente a la ciudadania.

Fortalecimiento de capacidades
comunitarias y construccion de
capital social

+ Descentralizacion, transparencia y
fiscalizacion

+ Inclusion de grupos histéricamente
marginados para la cohesion social

Contribuye a la adecuacion
culturaly a la sostenibilidad de
proyectos urbanos.

% Primer Fofo Urkiano
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e. publicos y equipamientos urbanos.

La Vivienda Adecuada prioriza la diversificacion, el mejoramiento, la
movilidad sostenible y la accesibilidad en todos los espacios

+ Uso y apropiaciéon del
espacio publico

= Percepcién de inseguridad

+ Conectividad y movilidad activa 'y
sostenible

Ejercicio de ciudadania, participacion
en lavida urbanay fomento de la
cultura.

: N\
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4 Gacets

[ DIARIO OFICIAL DE LA REPUBLICA DE HONDURAS|

La primera Imprenta llegd a Honduras en 1828, slendg

instalada en Tegucigalpa, en el cuartel San Fran- ENAG

clsco, lo primero que se Imprmié fue una proclama
del General Morazén, con fecha 4 de diclembre de
1829,

EMPRESA NACIONAL DE ARTES GRAFICAS

Después se Imprimld el primer perlidica oflclal del
Goblerno con fecha 25 de mayo de 1830, conocldo
hoy, como Dlarlo Oficlal "La Gaceta®.

ANO CXLV TEGUCIGALPA, M. D. C., HONDURAS, C. A.

MIERCOLES 18 DE OCTUBRE DEL 2023. NUM. 36,361

Seccion A

Secretaria de Estado
en los Despachos de
Gobernacion, Justicia y
Descentralizacion

¢ ACUERDO NUMERO 620-2023 )

EL SECRETARIO DE ESTADO EN LOS
DESPACHOS DE GOBERNACION, JUSTICIA Y

DESCENTRALIZACION

CONSIDERANDO: Que el municipio es la base de la
division territorial, organizacion politica y administrativa
del Estado que para quienes lo conforman, representa la
forma de organizacion politica en su comunidad, siendo
por ello de suma importancia impulsar su fortalecimiento a
través de politicas de Estado e instrumentos normativos cuya

aplicacion y seguimiento, impacte en los municipios.

CONSIDERANDQO: Que la tasa de urbanizacion en Honduras
crece a un 3.10% anual, solo por debajo de Guatemala en la
Region Centroamericana, contribuyendo de manera dramatica
a profundizar los problemas de vivienda, empleo, servicios,
infraestructura y seguridad ciudadana entre otros, en los

centros urbanos y metropolis de nuestro pais.
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Desprendible para su comodidad

CONSIDERANDO: Que la dinamica social. econdomica
y territorial exige mantener una mayor atencion en la
vigilancia del cumplimiento de la normatividad del uso y
aprovechamiento del suelo que, como primer compromiso
establezca una estructura organica minima, que determine las

areas que deben ser atendidas y resueltas de forma cotidiana.

CONSIDERANDO: Que la Ley de Municipalidades en
su articulo 13, atribuye a las municipalidades todo lo que
concerniente al desarrollo urbano de los municipios, entre
ellas “control y regulacion del desarrollo urbano, uso del
suelo y administracion de tierras municipales, ensanchamiento

del perimetro de las ciudades y el mejoramiento de las
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4. Pasos a seguir

- Consolidar politicas de manera articulada.

- Construccién de marcos legales

complementarios para atender la

complejidad de la gestion territorial.

- Creaciéon de metodologia pertinentes a

nuestro contexto.
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Segun ONU-Habitat, las metrépolis requieren una
gestion integrada basada en territorios funcionales que
trascienden limites administrativos, gestionando
interdependencias econdmicas, sociales y ambientales.

Las zonas metropolitanas, necesitan un sistema de gestion
supramunicipal que involucre a todas las municipalidades, con un
y un ente técnico que

asuma la gestion estratégica del territorio, bajo el principio de
concurrenciay complementariedad de competencias compartidas.
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_— Comprender la interdependencia

@ N0 de los Derechos Humanosy su
N relacion con la gestion equitativay

responsable del territorio. Esto

exige ademas construir otros

., ; modos dg garantizar accesos a
( 1 a derechos, sin estar supeditados a
== las logicas del mercado.




Promover y apoyar procesos
autogestionarios para el acceso a
una Vivienda Adecuada, con
instrumentos de financiamiento
innovadores, asistencia técnicay el
reconocimiento del capital social
de las comunidades organizadas.
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llustracién para afiche del Seminario de Oportunidades para el Acceso a la ‘é'::""mm'm'i""“"""'i"i"a""
Vivienda Adecuada — UNAH 2023 Autoria: Daniel Gédmez
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