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El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat) en colaboracion con la Agencia Suiza de Cooperacion
para el Desarrollo (COSUDE) ha implementado el programa
‘Contribucion a la implementacion de la Nueva Agenda Urbanay la
recuperacion post pandemia en Centroamérica y Republica
Dominicana”, que se centra en mejorar las condiciones de vida en
comunidades vulnerables de ciudades centroamericanas, especialmente
en asentamientos informales o precarios. En el marco de este programa,
se han elaborado siete Operaciones Urbanas Integrales (OUI) en
Centroamerica.

El presente documento tiene por objetivo presentar el desarrollo y los
resultados de la elaboracion de la Operacion Urbana Integral (OUI) en
el barrio Villa Guadalupe del municipio de San José de Caolinas.
Las OUI, desarrolladas en el marco del Programa de Recuperacion
Postpandemia e implementacion de la Nueva Agenda Urbana en
Centroameéricay Republica Dominicana,tienen como objetivo transformar
pbarrios informales o precarios, visualizando la oportunidad de regeneracion
y mayor integracion con la ciudad o las zonas metropolitanas mediante
intervenciones integrales que requieren de esfuerzos conjuntos
publico-privados, con capacidad de impulsar cambios que se reflejen
en un desarrollo urbano sostenible y el bienestar de los habitantes.

;Qué es una OUI?

Una Operacion Urbana Integral es un @uEIL IR ETE[]))
AL TRA I GLHELLTY para el desarrollo y la transformacion de

IiTambito espacial concreto y acotado de la ciudad.

Tiene como objetivo contribuir a (CRulS[ R RERC Ty o [(o[o]g [Ye [RVI[e F

de las poblaciones mas vulnerables, interviniendo en el
mejoramiento de los elementos condicionantes de la calidad de vida
en los barrios.

Inicia con el

X .
licia con >y Seintegran las
diagnéstico

aspiraciones de los T
habitantes en una
/visi()n de largo plazo
\-

Pone en el centro una
cartera de programas:

Se identifican
potencialidades
en el territorio

™ Concretos

M Estratégicos

™M Transformadores

M Transversales

M Alineados con la NAU y los ODS

M Con vision de largo plazo
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¢Cual es la finalidad de invertir ¢Cual es su valor agregado?
en |aS OUIS d escala de ba I'riO? La OUI integra herramientas para impulsar su puesta

— en marcha y poder guiar su implementacion:

Visibilizacion del - Impacto ‘I Soluciones propuestas hechas =S| Una hoja de ruta clara
_ : : 4| ala medida de | fios del o

traba;o conjuntq social = ga?r?;fd'da de los desafios del - liF N =3 o0 los pasos 3 sequir

Los habitantes conoceran

Se detona un impacto

los esfuerzos de las positivo de largo plazo en

autoridades locales en los calidad de vida, como parte Ademas se sustenta en una estrategia de gobernanza participativa, fundamental para su éxito:

barrios marginados con la de una regeneracion

puesta en marcha de la incremental, disminuyendo . . 2 ,

estrategia construida de inequidades y creando f :de qué hablamos? \ f éaquienes \ / éen que etapa? \

oportunidades para todas involucramos?

las personas.
Andlisis
té@ 0-. Planeacion
-0
\ JJ A2 :

Operacionalizacion

forma participativa con los
actores del barrio
y ONU-Habitat.

o]
Mecanismos para involucrar y ) .
coordinar de manera plena, M Residentes o
oportuna, participativa, M Usuarios Implementacion
transparente y confiable a todos los M Tomadores de decisiones

Kactores de un territorio. / KB Aliados estratégicos / \ /

4 équé es lo que permite? )

4 . )
Soluciones basadas en el conocimiento
local, coherentes con las oportunidades
del territorio.
J
Una propuesta generada desde el
barrio con legitimidad, apropiaciény
Victorias tempranas Escala urbana  confianza. )
Los habitantes pasan a ser impulsores El barrio se posiciona como el espacio ideal para iniciar - N
de primer orden de su territorio, como la transformacion urbana a través del mejoramiento de @ Coordinacién de voluntades, capacidadel
parte de un efecto unificador, catalizador espacios publicos , dotacion de servicios, y la @ €| y recursos para mejores resultados.
y motivador. organizacion de la comunidad. @

\S /
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OUI

La metodologia de la OUI se

wn
estructura en cuatro fases: 2 Programacion

)
En la primera de Diagndstico se revisa y analiza i) el marco é
juridico, normativo e institucional, ii) la delimitacion del barrio ©
que ha sido propuesto por la municipalidad, iii) los analisis — g
sectoriales de interés con componentes documentales y Marco JUI’IdICO Frase 4 Programas
cartograficos aterrizados al territorio, resultado de la investigacion normativo de vision estraté giC 0S
técnica y la participacion ciudadana en materia ambien-
tal, sociodemografico y econdmico, urbano y gobernanza, con- l ‘ I
cluyendo en un andlisis integrado del barrio.

o Proyectos

En la segunda fase de Vision se construye desde la comunidad Delimitacion ObJetIVOS espedﬂcos

para el desarrollo futuro del barrio, de la que deriva una

una frase que recoge las aspiraciones de los distintos actores
estrategia de vision y la propuesta de un modelo urbano futuro. '

¥ I

Estructuracion

La tercera fase enlaza la visién con los programas estratégicos Analisis sectoriales Estrategia de vision financiera
a traves de una propuesta de lineamientos orientadores para
el desarrollo futuro del barrio, con una propuesta de usos de l eMetas

suelo, movilidad y criterios para la ocupacion futura del suelo.

el ineas estrategicas

La cuarta fase se refiere a programacion, donde se estructuran Analisis mteg rado
seis programas que buscan detonar la implementacion de la OUI, l

incluyendo la propuesta de disefio urbano arquitectonico, su
descripcion, la problematica que busca resolver, el objetivo, los

componentes del programa, el costo ﬂma/nciero y Q\ presupuesto, Modelo Modelo
entre otros, ademas de Ia estructuracion financiera de los dos 'S1111111111 ’
programas considerados prioritarios. Urbano Actual Urbano Futuro

Gobernanza

Finalmente, se resalta que la OUI se sustenta en un ejercicio transversal de inteligencia colectiva y de gobernanza
participativa que apunta a integrar e involucrar de manera plena y efectiva a todos los actores clave del territorio
en todas las etapas del proceso: residentes y usuarias del barrio, autoridades encargadas de la toma de decisiones para
su planeacion y desarrollo, asi como a aliados existentes y potenciales para impulsar el cambio.

La complejidad de cada barrio y la necesidad de soluciones estratégicas e integrales resalta la importancia de la
gobernanza participativa como pilar fundamental para el éxito del proceso. Este enfoque busca la coordinacion
efectiva entre actores clave, incluyendo comunidades, organizaciones de la sociedad civil y otras instituciones, para
lograr cambios sostenibles y mejorar el bienestar de los habitantes.
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;Quiénes participaron?

Participantes

55%

Mujeres

I

45%

Hombres

|

ONU-Habitat, 2022

ONU-Habitat, 2022

Mas de 200

T — Sectores representados

2 % Otros aliados estratégicos

19%
Gobierno
municipal

L,

79 %

Vecinas
y vednos

|

ONU-Habitat, 2022

ONU-Habitat, 2022

¢Qué hicimos?

Actores involucrados

c)
O O
. .. . . o N .
10 actividades participativas presenciales S &/ 8
s/ NS
y virtuales con una gran diversidad de publicos. & & &
NS V
~\
Fase Actividades | Fechay modalidad Objetivos N°
Julio - 1. Establecer una relacion estrecha 6
Intercambios septiembre | con la contraparte ®
iniciales 2022 2. Contextualizar el proceso OUI
Virtual 3. Seleccionar el barrio por intervenir
Mapeo de Septiembre | Identificar y comprender al universo ® 2
actores 2022 Virtual | de actores clave en torno a la OUL
Taller de Septiembre | Obtener claves de lectura preliminar 3
enfoque 2022 para orientar el andlisis del barrio ® ®
Virtual Villa Guadalupe.
Taller de Octubre 2022 | Alimentar el diagnostico partida del 37
diagnéstico Barrio Villa barrio Villa de Guadalupe con las o o
participativo Guadalupe percepciones de sus habitantes.
Taller Febrero 2023 | Conformar de manera colectiva una
participativo Barrio Villa vision estratégica para el futuro de { ®
comunitario Guadalupe | Villa Guadalupe.
Actividades | Febrero 2023 | Conocer las percepciones de nifias,
[Gdicas con Barrio Villa nifios y adolescentes del barrio acerca ®
nifiezy Guadalupe | del barrio, y sus anhelos para el futuro.
adolescencia
_ Mayo Revitalizar un puente peatonal y
Urb,annlsmo 2023 gradas a través de una intervencion ® ®
tactico Barrio Villa colectiva, ligera, de bajo costo
Guadalupe y rapida implementacion.
: Julio 2023 Hacer un inventario de las polfticas,
Taller Virtual rogramas y proyectos existentes, con
técnico- | programas y proyectos exi ’ ® 'y ®
: incidencia directa e indirecta en
S experto (1) .
= el barrio.
) Taller Septiembre | Socializar y enriquecer los avances
técnico- 2023 clave de la propuesta técnica de OUIL [ ] o
experto (2) Hibrido
Presentacion Octubre Presentar de manera publica los prin- 11
= del resumen 2023 cipales contenidos y componentes de
2 ejecutivo de | Municipalidad | la propuesta tecnicay propiciar el en-
la OUI para | de San jose de | cuentroy la reflexion entre las partes [ [
Villa Colinas involucradas respecto de los proximos
Guadalupe pasos.
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MARCO JURIDICO-NORMATIVO
EINSTITUCIONAL

El' marco juridico y normativo que rige el desarrollo urbano en Honduras y San Pedro Sula, en el contexto de Ia
Operacion Urbana Integral (OUI), incluye Ias siguientes leyes e instrumentos de escala nacional y local:

ESCALA NACIONAL ESCALA LOCAL

Ley de Municipalidades Plan de Desarrollo Municipal
de San Jose de Colinas

Ley de Ordenamiento Territoria 5020-2024

Ley de la Propiedad

Ley de la Proteccion al
Patrimonio Cultural

ONU-Habitat 2023
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DELIMITACION DE LA OPERACION
URBANA INTEGRAL Y ANALISIS
DEL CONTEXTO

San José de Colinas forma parte del Departamento de Santa Barbara, ubicado al noroccidente del pals, el departamento
esta conformado por un total de 28 municipios y forma parte de la linea fronteriza con Guatemala. San José de
Colinas por su parte se ubica al centro del departamento, al norte de la cabecera departamental y separado de la
misma por aproximadamente 30 km.

El municipio de San José de Colinas se fundd como aldea en el afio 18071, con un nombre que hace honor al Santo
San José y, debido a su topografia y ubicacion en las zonas altas del municipio, que se encuentra rodeado por lomas
y colinas.

Esta conformado por 45 aldeas y segun la informacion cartografica del Sistema Nacional de Informacion Territorial
(2001), se estima que la extension territorial del municipio es de aproximadamente 24145 Km? Seguin proyecciones
del INE, para el 2021 la poblacion total del municipio asciende a casi 19 900 habitantes, mayoritariamente adultos.
El acceso al nucleo urbano de San José de Colinas se ve determinado por la topografia de la zona, limitandose a dos
carreteras al sur del mismo y una carretera al norte. Los nlcleos urbanos mas cercanos son San Jeronimo al sur,
llama al este y San Luis al noroeste.

En la parte mas alta del casco urbano, exactamente en el limite periférico noroeste, se encuentra el Barrio Villa Guadalupe,
uno de los barrios mas grandes de San José de Colinas. Se trata de un barrio con caracteristicas de zona de transicion
entre la zona urbana mas densa y una periferia con menor densidad y mayor dispersion entre edificaciones, con una
tendencia a crecimiento lineal en la carretera que conecta hacia el noroeste.

El barrio tiene una superficie de 58.6 hectareas, y colinda al norte, este y oeste con bosque de pino'y al sureste con el
Casco urbano de la cabecera municipal. La relacion del barrio con el centro del casco urbano se ve determinada por
las caracteristicas topograficas de la zong, a una distancia promedio de 1.5y 2 km donde se encuentra el Mirador
del Cerro Verde, una zona elevada con cobertura forestal que da forma a la estructura vial con dos calles que rodean
la elevacion, al este y oeste respectivamente; la interaccion de Villa Guadalupe con el centro de la cabecera municipal
se da por una serie equipamientos y servicios comerciales a o largo de las vias mencionadas, por |0 que existe una
continuidad urbano-rural de baja densidad en su tejido urbano.

PROGRAMACION
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Mapa 1. Mapa de ubicacion del Barrio Villa Guadalupe en el casco urbano de San José de Colinas.

Fuente: ONU-Habitat, 2022
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ANALISIS INTEGRADO DEL
BARRIO (DIAGNOSTICO)

Esta seccion busca desarrollar una
sintesis integral de los resultados
arrojados por los andalisis sectoriales
sobre la situacion actual del Barrio
Villa Guadalupe, sobre la base de Ia
informacion diagnostica expuesta,
los principales problemas, retos
y desaflos que enfrenta ademas
de las potencialidades con las que
cuenta para enfrentarlos.

Esta linea conclusiva de analisis
permitira caracterizar el modelo
urbano actual del barrio y arrojar
luces sobre los desafios y oportunidades
que pueden presentar determinadas
areas y tipos de intervencion para una
propuesta factible de OUI,
considerando como insumos claves
los resultados de los procesos
participativos. Con base en los analisis
sectoriales, es posible identificar las
principales  problematicas  que

Se identifican
potencialidades
en el territorio ¢

Diagndstico

afectan al Barrio Villa Guadalupe
y los retos mas relevantes a los
que se enfrenta actualmente, asf
como las potencialidades del barrio
que podrian facilitar la convivencia,
el esparcimiento y la movilidad
de todas las personas que lo
habitan.

En general, a partir de una lectura
transversal de los procesos
participativos, analisis técnico vy
levantamientos de campo,
sobresalen en el ambito social los
retos vinculados con la falta o
insuficiencia del equipamiento
educativo, salud y espacios publicos;
en al ambito ambiental, los retos
vinculados a la contaminacion
por debilidades en la gestion
del agua lluvia, aguas residuales
y desechos solidos, asi como el
riesgo de perder las fuentes de

ﬁv
Seintegran las aspiraciones

de los habitantes en una
vision de largo plazo.

Vision

aguas disponibles;, mientras que
en el ambito de infraestructura se
destacan los retos relativos a la
infraestructura vial, infraestructura
para el manejo y gestion integral
del agua, y los retos derivados de
un paulatino crecimiento urbano
no ordenado.

Por otra parte, desde la comunidad
Se reconocen caracteristicas propias
del barrio que podrian potenciarse:
la presencia de espacios abiertos
vacantes con alto potencial para su
utilizacion, la capacidad
organizativa y de autogestion de la
comunidad, la presencia del sector
cafetalero en la zona, el acceso a
fuentes de agua potable, la presencia
de centros educativos en el municipio
y la percepcion de seguridad en Ia
comunidad. Se presentan los aspectos
mas relevantes de la situacion del
parrio en los temas priorizados.

rogramas

que reunen acciones
detonadoras de la Vision.

Programacién
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DIAGNOSTICO

4.1 MEDIO
AMBIENTE

Contaminaciéon ambiental

* El barrio Villa Guadalupe
presenta contaminacién ambiental
y paisajistica por la falta de red de
alcantarillado sanitario que permita
el tratamiento y conduccion de
aguas residuales; existen letrinas
con fosas sépticas en el 35 % de las
viviendas lo cual resuele pardamente
la contaminacion por descargas
directas al aire libre y al suelo.

* La disposicion de desechos
solidos se realiza ocasionalmente
a través de tiraderos clandestinos y
gquema de basura, provocando
contaminacion del aire y del suelo.
Hay una debilidad en cuanto a la
cobertura del tren de aseo municipal
y espacio de mejora en aspectos
de educacion ambiental a nivel
comunitario.

* La descarga de aguas residuales
domiciliarias y de actividades
productivas, la mala disposicion vy
manejo de residuos solidos, la guema
de basura vy los incendios
forestales ademas de afectar la
calidad de vida de la poblacion
contribuyen a los efectos negativos
del cambio climatico.

Manejo de las aguas lluvias
y construccion en las laderas

* En todo el barrio existe una
carencia de infraestructura para el
manejo de agua de lluvias.

* La presencia de viviendas en zonas
con pendientes pronunciadas sin un
adecuado manejo de las

escorrentias que, con escenarios
de incremento de la intensidad

de lluvias como efecto del cambio
climatico, puede convertirse en una
amenaza de movimiento de ladera.

Recurso forestal y paisajistico
del barrio y su entorno

* Deforestacion por presion para
el crecimiento agropecuario,
consumo local de lefia como
combustible y crecimiento urbano
enlas laderasy zonas de alta pendiente
que rodean el barrio.

* Por la presencia de cobertura
boscosa, el barrio se ubica en una
z0Na propensa a incendios forestales.

« Carencia de instrumentos de
regulacién del crecimiento urbano
con enfoque de conservacion y uso
sostenible de las areas forestales.

* El Barrio Villa Guadalupe colinda
con el Cerro de la Cruz, que se
posiciona como un hito y referente
natural del casco urbano.

* La presencia de vegetacion nativa
y arboles frutales en el barrio v la
zona boscosa del Cerro de la Cruz
perfilan un paisaje caracteristico
y de oportunidad aprovechable
en el barrio, asi como también
proveen de recursos directamente
aprovechables como fuentes de
agua, areas boscosas y tierras
fértiles.

*+ Peligro de privatizacion en el
acceso a los recursos naturales
y paisajisticos en el entorno del barrio
(Cerro de la Cruz y otros atractivos
cercanos COmo pozas Yy aguas

termales).

ONU-Habitat 2023
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4.2 EDUCACION, CAPACITACION
Y DESARROLLO ECONOMICO-PRODUCTIVO

Dindmica econémica

* La economia del barrio Villa
Guadalupe depende de la actividad
cafetalera, contando con Ia
Cooperativa Agropecuaria Cafetalera
San José que es la principal fuente
generadora de empleos, sin
embargo, esta actividad es estacional
limitandose a la temporada de
cosecha que es cuatro meses
del afio; en consecuencia, existe
una escasa diversificacion de la
economia local en el barrio y en el
municipio.

* Falta de una dinamica de
desarrollo econdmico local en el
barrio; ademas de las cooperativas
cafetaleras, la mayor parte de los
comercios existentes son pulperias,
y otros negocios como talleres
mecanicos, fabricas de blogues vy
bodegas. Existe un hotel y restaurante
en el barrio, que se vincula al Cerro
de la Cruz, y que destaca en el
municipio por su vinculacion a la
actividad turistica, pero no se
relaciona con el resto del barrio.

* Se evidencia la remodelacién y
construccion de nuevas viviendas
por ingresos de remesas familiares.

Educacion formal
y capacitacion técnica

* No existe una oferta de capacitacion

técnica en el barrio. £n el
municipio, y en particular en el

barrio Villa Guadalupe, hay una

necesidad de diversificar la oferta

educativa a nivel técnico de hombres

y mujeres, que permita ofrecer

alternativas de capacitacion para
todas las personas que busquen

emprender y fortalecer sus capacidades
(jovenes, mujeres, adultos mayores,
discapacidad, etc)

* La escuela Maria Guzman de
Caballero, que es un importante
activo que puede ser utilizado por la
comunidad cuando la escuela esta
abierta, cuenta con amplias areas
para la expansion y para la construcdion
de nueva infraestructura (nuevas
aulas, auditorio, huertos escolares

y comunitarios); se identifica la
necesidad de generar las condiciones

de espacio y de dotacion de personal
para completar el tercer ciclo de la
educacion basica para nifios y nifias
dentro del barrio

* El barrio cuenta con las antiguas
instalaciones de la Escuela Marfa
Guzman de Caballero, que hoy
albergan al programa EDUCATODOS,
y que tiene potencial para ser
acondicionadas como un espacio
que amplie las oportunidades de
Capacitacion de la comunidad.

ONU-Habitat 2023
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4.3 EQUIPAMIENTO PUBLICO Y ESPACIOS
PARA LA CONVIVENCIA'Y EL ESPARCIMIENTO

Espacio publico

* El espacio publico existente no
cuenta con mobiliario urbano
adecuado y no presenta facilidades
para el uso de todas las personas
(nifos, nifias, personas adultas
mayores, discapacidad), limitandose
a un espacio que se ha adecuado para
la practica de futbol. Sin embargo, el
conjunto del parque El Tablon (que
incluye una cancha de futbol

y Otros espacios abiertos sin
mobiliario urbano) tienen potencial
de transformacion por su
localizacion, espacio disponible y

.y

condiciones paisajisticas.

* Hay un desaprovechamiento del
Cerro de la Cruz como un espacio
publico importante del barrio Villa
Guadalupe y San José de Colinas en
general.

* Las instalaciones de la Cooperativa
COCASJOL, se prestan de manera
ocasional para el uso comunitario.

* En la parte sur del barrio, se lo-
caliza el gran predio de la antigua
pista de aterrizaje que, a pesar de
no contar con infraestructura, es
utilizado para el esparcimiento. El
predio, de propiedad municipal, tiene
el potencial de albergar nuevos
equipamientos que podrian dar
servicio al barrio y al resto de
la ciudad (se tiene en proyecto
una posta policial y la sede del
Registro Nacional de las Personas).
Ademas, en este eje se cuenta con
espacios residuales a los bordes
de la carretera con oportunidad de
ser acondicionados. Se visualiza la
necesidad de establecer un plan

maestro de uso de los espacios de
este gran predio para orientar su
desarrollo en funcion de las
necesidades del barrio y la ciudad.

Equipamientos sociales

* Falta de un centro de atencion
de salud de primer nivel ubicado
en el barrio, que se complemente

con la atencion que brinda el CIS
ubicado en el centro del municipio.

* El barrio, y de forma general
el municipio, carece de una red
de equipamientos sociales que
atiendan las diversas necesidades
de todas las personas (guarderias,
espacios para adultos mayores,
personas con discapacidad,
centros comunitarios).

ONU-Habitat 2023
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4.4 MOVILIDAD, CONECTIVIDAD

Y ACCESIBILIDAD

+ Carencia de infraestructura
adecuada para la movilidad: no
hay aceras, sefializacion, pavimento,
drenaje pluvial, gradas en zonas de
alta pendiente

* Red de calles de tierra en deterioro
por las escorrentias superficiales y
bajo mantenimiento.

+ Caminos peatonales a zonas
habitacionales con altas pendientes
en mal estado sin acceso vehicular.
* Senderos que conectan al Cerro
de la Cruz con problemas de ac-
cesibilidad. Actualmente la conex-
ion con el barrio se da a través de
una red de senderos no acondicio-
nada que conecta con dificultad de
accesibilidad con el mirador ubica-
do en la parte mas alta del cerro y
baja hasta el mirador de La Cruz, con
vista hacia el casco urbano central
de San José de Colinas. La red de

Habitabilidad y acceso
a servicios

* El barrio no cuenta con conexion
a una red de alcantarillado sanitario.
* La demanda de agua potable no
puede ser atendida las 24 horas
y se hace con horarios y dias
de suministro, esta situacion se
agudiza en las zonas mas altas del
barrio por la baja presion.

* No existe planta potabilizadora
por lo cual el agua no es seqgura
para consumo humano.

* Existen viviendas con algunas
necesidades de mejora: piso de
tierra, problemas estructurales,
carencia de cielo falso, entre otras.

senderos tiene el potencial de ser
acondicionada y facilitar la movilidad y
el aprovechamiento de este espacio
para fines de recreacion y conexion
con el centro de la ciudad.

* A pesar de estar a menos de 2
km de la cabecera municipal, el
estado de las calles que conectan
con el centro dificulta la inmediata
conexion con los equipamientos de
educacion, salud, institucional y

servicios que se encuentra en el
centro de la cabecera municipal.

* Falta de un sistema de transporte
eficiente, sequro y adaptado a las
necesidades de todas las

personas, ya que actualmente la
oferta de transporte se limita a
mototaxis y a las rutas de transporte
intermunicipal que cruzan el barrio.

ONU-Habitat 2023
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4.5 CRECIMIENTO
URBANO

* No hay control del crecimiento
urbano presentandose un patron
desordenado debido a la falta de
planificacion y ordenamiento del
casco urbano. El barrio ha tenido un
crecimiento de baja densidad con
tendencia a la subdivision de
parcelas; el crecimiento expansivo
genera mayor distancia al equipamien-
toy servicios, asi como dificultad
y encarecimiento en la dotacion de
redes de infraestructura basica.

* Existe en los Ultimos afios la

construccion de nuevas viviendas
de gran tamafio y tipologia que
contrasta con el entorno; el barrio
es una de las zonas mas atractivas
para vivir en San Joseé de Colinas por

la frescura de su microclima, la
tranquilidad vy el atractivo paisajistico.
El nuevo crecimiento urbano, sin
establecer parametros normativos
basicos (factor de ocupacion del
suelo, densidades, alturas,
alineamientos, etc.), pone en riesgo
el paisaje urbano del barrio, que

se ha caracterizado por casas
tipicas abiertas con grandes patios
sin muros, vegetacion y arboles
frutales.

*La municipalidad no cuenta con
un catastro digitalizado del barrio
Villa Guadalupe.

* El barrio, y su entorno inmediato,
cuenta con espacios de propiedad
publica vacantes o subutilizados,

asl como instalaciones de propiedad
privada desocupadas que, por su
ubicacion, pueden ser espacios de
oportunidad para el desarrollo de
nuevo equipamiento y servicios.
Ademas de los ya mencionados, al
pie del cerro de la Cruz se ubica
(fuera del barrio, antiguas
instalaciones de COEX) existe una
fabrica que se encuentra en vents,
y que la municipalidad la ha
identificado como un espacio
potencial para el desarrollo de
un conjunto de equipamientos
municipales para el desarrollo
economico productivo, la capac-
itacion de mujeres, capacitacion de
jovenes, entre otros.

ONU-Habitat 2023
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4.6 ASPECTOS SOCIALES Y ECONOMICOS DEL BARRIO
Y SU COMUNIDAD QUE PUEDEN POTENCIAR SU DESARROLLO

Por otra parte, el Barrio Villa
Guadalupe tiene un importante
capital social donde destacan
liderazgos locales con capacidad de
gestion, una comunidad organizada
y comprometida con el desarrollo
del barrio, asi como poblacion joven
con interés en capacitarse y tener
acceso a espacios para el desarrollo
del arte y la cultura.

Ademas, es relevante la presencia
en el barrio de las cooperativas
productoras de café que son una
fuente de empleo v tienen el potendial
de colocar mas recursos para el
desarrollo integral del barrio.

El Dbarrio, determinado por su
caracter urbano-rural y los bajos
indices de episodios violentos,
cuenta con una buena percepcion

de sequridad que impacta positvamente
en la calidad de vida del barrio y
facilita condiciones para el desarrollo
de nuevas dinamicas de caracter
social y productivo en beneficio del
barrio.

Se presenta el mapa del modelo urbano
actual del barrio, que muestra una
sintesis espacial de los hallazgos
principales del diagnostico.

ONU-Habitat 2023
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4.7 GOBERNANZA

Se han identificado y mapeado a mas de 40 actores, instituciones y organizaciones cuyo mandato,
conocimiento experto, liderazgo o presencia en el territorio de estudio tiene o podria tender una incidencia
- tanto positiva como negativa - en su desarrollo y en sus transformaciones futuras.

1. Alcalde (electo)
2. Alcalde (en funciones)
3. Corporacion Municipal

4. Consejo de Desarrollo
Municipal

5. Departamento de Catastro
Municipal

6. Unidad Técnica Municipal

7. Departamento de Politicas
Publicas

8. Unidad Municipal Ambiental

9. Planta de Prefabricados
de Vivienda Social

10. Departamento de Presupuesto

11. Departamento Municipal de
Justicia;

12. Comision Ciudadana de
Transparencia

Mancomunidades, alianzas
intermunicipales y 6rganos
metropolitanos

13. Consejo de Municipios del Sur
de Santa Barbara

Central

14. Fondo Hondurefio de Inversion
Social

15. Secretaria de Infraestructura y
Transporte

16. Secretaria de Seguridad

17. Comision Nacional de Vivienda y
Asentamientos Humanos

18. Secretaria de Desarrollo Social
Programa Red Solidaria

19. Secretaria de Educacion
Direccion municipal

20. Secretaria de Educacion
Programa Educatodos

Desarrollo de la Educacion
Alternativa No Formal = Programa
Nacional de Escuelas Taller

22. Secretaria de Asuntos de la
Mujer

23. Secretarfa de Agriculturay
Ganaderia de Honduras - Programa
Nacional de Desarrollo Rural y
Urbano Sostenible

Cooperantes

24 Comando Sur
25. Banco Mundial

26. Banco Interamericano de
Desarrollo

27. Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura

Sociedad civil

Comunitaria - Vecinal

28. Patronato del Barrio Villa
Guadalupe

29. Junta de Agua

30. Escuela Primaria Maria Guzméan
de Caballero

31. Kinder
32. Liga deportiva
33. Iglesia Catdlica

34. Iglesia Fvangélica Emanuel
Fundaciones y ONGs

35. Comision de Accion Social
Menonita

36. Child Fund
38. Cruz Roja Hondurefia

39.Plan Internacional

Cafetalera San José

41. Organizacion de mujeres
Marca Café Colina

42. Asociacion de Apicultores
43. Empresa Multicable
44. Hotel Cerro Verde

DIAGNOSTICO Operacion Urbana Integral barrio Villa Guadalupe Pagina 29
Gobierno Iniciativa privada
Municipal 21. Comision Nacional para el 40. Cooperativa Agropecuaria
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Figura 1. Mapeo de actores, instituciones y organizaciones clave con incidencia actual o potencial
en el desarrollo del Barrio Villa Guadalupe, clasificadas segun sectores de pertenencia

Incidencia

Alta

Actor

Autoridades encargadas de la
toma de decisiones y direccidon
clave asociadas con la planeacion
estratégica

Figuras de gobernanza local

u organizaciones sociales

y comunitarias con incidencia
clave y directa en la vida y en el
desarrollo de Villa Guadalupe.

Hallazgos clave

La Municipalidad de San José de
Colinas ha sido un actor de primer
plano desde el inicio del proceso QUL

- Encabezadas por la figura historica
del director y maestro José Leiva, las
organizaciones educativas asociadas
con la Escuela Primaria Maria Guzman
de Caballeroy el jardin de nifios son
al origeny participes de muchos de
los proyectos determinantes para la
transformacion del barrio, fuera del
solo ambito escolar.

-La liga deportiva logra federar a los
jovenes del barrio en torno a inicia-
tiva para el cambio (liderazgo en la
construccion de la cancha, provee de
mano de obra)
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Incidencia Actor Hallazgos clave

Aliados estratégicos que participan | Existen varias acciones que buscan

activamente del desarrollo del coadyuvar a la mejora de las

Barrio Villa Guadalupe (gestores, condiciones del barrio, generadas

ejecutores o financiadores de desde alianzas estratégicas entre

programas y proyectos) la Municipalidad de San José de
Colinas y otros sectores. Varias de
los aliados identificados estan
articulados en el marco de una
Mesa de Cooperantes.

Media Empresas o asociaciones de Destaca la presencia en el barrio
productores que participan de la Cooperativa Agropecuaria
activamente del dinamismo Cafetalera San José (COCASJOL),
econdémico del sector cooperativa de productores de café

gue relne a mas de 250 socios de

la zona, asf como la Organizacion

de mujeres Marc Café Colina.
Baja Organismos con los cuales seria En los ambitos de:

estratégico generar alianzas
nuevas.

-LLa capacitacion técnica y profesional
para emprender y dinamizar la
economia local con: la Comision
Nacional para el Desarrollo de la
Educacion Alternativa No Formal
(CONEANFO) v su Programa Nacional
de Escuelas Taller.

- La construccion de infraestructura
con: la Secretarfa de Infraestructura y
Transporte para obras de mejora de
las vias de acceso al barrio.

- El turismo

Fuente: ONU-Habitat 2023
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4.9 MODELO URBANO ACTUAL DEL BARRIO

Se presenta el mapa del modelo urbano actual del barrio, que muestra una sintesis espacial de los hallazgos
principales del diagnostico.

Intervencion en parque El Tablén .
SIMBOLOGIA

mm Alta pendiente y material suelto

Condomll,mo I Corredor primario sin pavimentar
Segregacion
espacial mmm Corredor secundario sin pavimentar

=== Red secundaria sin pavimentar
=== Sendero peatonal

[ Zona de presion urbana
hacia el Cerro de la Cruz

Antes Después B Zona boscosa
R con alta pendiente
o no apta para
Aulas cooperativa EDUCATODOS  »** Cretiient urbano

Las instalaciones se prestan  Antigua escuela Escue
de manera ocasional para Maria Guzman de Guz
el uso comunitario. Caballero (Proceres) Cab

con potencial -

L LITEEY de uso. -:

&

o

on potencial

pacion .
Con incremento de la

intensidad de lluvias
puede convertirse

= \
=%
*

Perimetro en una amenaza de
Barrio Villa movimiento
Guadalupe \ de ladera
Barrio Villa
Guadalupe
Antigua
pista de
aterrizaje L R
Tiene el potencial SAN JOSE
de albergar nuevos Zona nueva de DE COLINAS
equipamientos crecimiento
residencial -
-~ N

N

A Cabecera
municipal
Mirador de la Cruz 1 Y

Sin infraestructura

~$

*
*sapgnunnns®

Paisaje e imagen
urbana

Vista del barrio desde el Cerro de la Cruz

Corredor secundario

Imagen urbana tipica

Viviendas
y servicios

Vivienda tradicional

Vivienda tradicional

Nuevas viviendas en zona suroeste

Espacio publico
y equipamiento

Predio pista antigua de aterrizaje

Modo de transporte predominante mototaxis

Calle escuela Maria Guzman Caballero

Conclusiones del analisis integrado

Se presentan los aspectos mas relevantes de la situacién del barrio en los temas priorizados:

Energia para cocinar
8.3%

electricidad

84.3%

Lena

3.7% — 3.7%
gas volatil gas kerosene
= SSS Medio ambiente
nm &J Tiraderos clandestinos
y quema de basura
'T' Movilidad
55| Faltadeun sistema

de transporte eficiente

Agua potable

5.8%

pozo comunal,
llave publica o
reservorio de
lluvia

Equipamiento
Falta de un centro de
salud de primer nivel

m |
? Educacién
Falta oferta educativa
=

a nivel técnico

Drenaje

35.1%
letrina de
fosa séptica

48.6%

Letrina

7.7% 8.7%
sin datos de fosa simple

Economia
Su economia depende
de la actividad cafetalera

UQ)_I Acceso a servicios

| )
i No tiene una red de
alcantarillado sanitario

I
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VISION
VILLA GUADALUPE 2040

Unavez que en el diagndstico se identificaron los principales desafios y oportunidades en materia de medio
ambiente, infraestructura, equipamiento urbano, actividades economicas y dinamicas sociales del barrio, se llevo
a cabo un proceso participativo en donde se construyd de forma colaborativa la imagen aspiracional que tienen
sus habitantes para el 2040 y de ahi derivar l0s pasos a sequir para llegar a ese futuro ideal. En este apartado se
explica el proceso llevado a cabo para construir la Vision Villa Guadalupe 2040, asi como la estrategia compuesta
de objetivos y acciones estratégicas propuestas.

9/

. o ! Y g
Se identifican LEG Seintegran las aspiraciones Se disefian programas
potencialidade de los habitantes en una que reunen acciones
en el territorio § vision de largo plazo. detonadoras de la Vision.

Diagndstico

Lineamientos orientadores para la
ocupacion del suelo

La Vision delinea las bases para los programas estratégicos que tomaran acciones en ubicaciones exactas que
logren acelerar el cumplimiento de las metas de Ia Vision y puedan propagar un efecto incremental en el barrio, a
la vez que se van atendiendo los desafios mas importantes sefialados en el diagnostico.

ONU-Habitat, 2022
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5.1 FRASE DE VISION

Una visidn estratégica da forma a un futuro preferible para los asentamientos humanos desde una ciudad
hasta un barrio, ya que muchos de los problemas que afectan a las ciudades en todas sus escalas derivan en
parte de la falta de una planificacion estratégica global antes de tomar decisiones espaciales.

La planificacion espacial se enriquece si se vincula con una vision de futuro que sea halistica y se legitima si esta
vision se sostiene colectivamente. Una vision exitosa tiene una dimension espacial que refleja los rasgos
culturales y fisicos caracteristicos de una comunidad; proporciona una direccion para las actividades de todos
los actores implicados, las anima a trabajar de forma cohesionada y garantiza que todo el mundo trabaje hacia el
mismo objetivo (ONU-Habitat, 2014).

En el proceso participativo se identificaron las intenciones a largo plazo del barrio en un horizonte al 2040. La
vision actla como desencadenante y guia las ambiciones del plan, creando oportunidades y deconstruyendo los
retos en objetivos y metas, esto gracias a un proceso que integra la imagen, el propdsito, la mision vy los valores
como elementos indispensables para sostener Ia vision del barrio.

Figura 8. Taller de vision estratégica para el Barrio Villa Guadalupe

Fuente: ONU-Habitat, 2023
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Como resultado del proceso participativo que se ha llevado a cabo, se integro en una frase la imagen, proposito,
mision y valores que esperan que describan a Villa Guadalupe en los proximos 17 afos, reuniendo asf los anhelos
y las soluciones posibles a los desafios que enfrenta hoy el barrio, de esta forma la frase construida fue la siguiente:

“En el 2040, Villa Guadalupe es un barrio vivo, préspero, habitable, ordenado, solidario, verde y ecoldgico

una economia dindmica, diversa y perenne
y un crecimiento urbano que sigue cultivando siempre su cultura de paz, identidad y el gran valor de su
paisaje,

Villa Guadalupe consolidara su vision a través de la estrategia reflejada en objetivos, metas y lineas estratégicas
al afio 2040 donde sus efectos se veran reflejados con una poblacion que iniciara con una tasa de crecimiento
medio anual (TCMA) de 0.68 % hasta el 2024 y hacia el 2040 alcanzara la TCMA de 1.48 % similar al resto del area
urbana de San José de Colinas, que le permitira ser sustentable llegando a 996 habitantes y 257 viviendas con un
incremento de 194 personas y 50 hogares, con un 47.63 % de mujeres y 52.37 % hombres

Estos efectos de crecimiento para la poblacion requeriran en su conjunto demandas de servicios basadas en
referencias de indicadores de ciudades con caracteristicas urbanas similares a San José de Colinasy hacia el 2040
se requeriran 2.7 litros por sequndo para agua potable, 2.1 litros por segundo de desalojo de aguas residuales,
498 kva de energia eléctrica por dia y una generacion de 0.8 toneladas diarias de residuos solidos.

Tabla 1. Estimacion de poblacion y demanda de servicios, 2022-2040

Agua Aguas Energia Residuos
Poblacién Vivienda potable 1/  residuales 2/ eléctrica 3/ sélidos 4/
Hab nogares Ips Ips kva/dia ton/dia
2022 802 207 2. 1.7 401.0 0.7
2024 813 210 2.2 1.7 406.5 0.7
2026 837 216 2.2 1.8 418.5 0.7
2030 913 236 24 2.0 456.5 0.8
2040 996 257 2.7 2.1 498.0 0.8
Incremento

2022-2040 194 50 0.5 0.4 97.0 0.2

Fuente: ONU-Habitat, 2023

1/ Se calculo con un indicador de 231 litros por seqgundo

2/ Se calculo considerando el desalojo del 80% del agua potable consumida
3/ indicador de 0.5kva po habitante al dia

4/ generacion de 0.85 kilogramos de basura por habitante por dia
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5.2 ESTRATEGIA DE VISION
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Dando respuesta a los principales hallazgos del diagndstico y una vez realizado el taller participativo para
la construccion de la vision se han desarrollado de forma colaborativa seis objetivos que componen una estructura
que integra metas vy lineas de accion que cubren las cinco dimensiones fundamentales de la Agenda 2030 vy la
NAU de forma estratégica. Estos objetivos se han planteado de forma aspiracional como los
componentes deseados que describiran al barrio para el afio 2040.

Los objetivos que definen las caracteristicas deseadas que describiran al barrio hacia el 2040, se presenta una
ficha por cada uno donde se describen sus alcances y tematicas que buscan atender. Los cuales se desarrollaron
atendiendo los hallazgos mas sobresalientes del diagnostico. Cabe mencionar que estos objetivos no son
excluyentes entre si, permitiendo que se puedan desarrollar acciones transversales que permitan aportar al
cumplimiento de varios objetivos a la vez.

Las metas describen como se cumplira cada objetivo, definiendo los alcances especificos. Al interior de cada
ficha de objetivo se presentan las metas que lo componen, con lineamientos que delinean acciones que se
deben realizar para alcanzar las metas. Finalmente las lineas de accidon son propuestas concretas que, de
llevarse a cabo, contribuirian al cumplimiento de la meta a la que pertenecen.

A manera de sintesis grafica se integra un mapa de la Vision, en donde se presenta el escenario ideal del barrio
al cumplirse los objetivos de la estrategia, dando asi respuesta a los desafios del modelo urbano actual y
marcando las oportunidades en el territorio para los proyectos estratégicos que vendran a detonar las acciones
que puedan acelerar la implementacion de Ia vision.

Figura 9. Estrategia de vision Barrio Villa Guadalupe 2040

Fuente: ONU-Habitat, 2023
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5.2.1 Fichas de objetivos

La estrategia de vision se divide en cuatro fichas, una por cada objetivo, que integra la descripcion del objetivo,
asi como a los ejes priorizados del diagnostico a los que responde, ademas de las metas vy las lineas de accion
que rednen las tareas por seguir para el cumplimiento de las metas. De esta forma se explica el actuar de los 4
objetivos, 13 metas y 35 lineas estratégicas.

Objetivos Lineas estratégicas

Los objetivos definen las
Caracteristicas deseadas que
describiran al barrio en el 2040; se
presenta una ficha por cada uno
donde se describen sus alcances
y tematicas. A su vez, se presentan
las metas y lineas de accion de cada
objetivo.

Las metas describen como se
cumplira cada objetivo, definiendo
los alcances especificos. Al interior
de cada ficha de objetivo se presentan
las metas que lo componen, con las
lineas de accion gue se deben
realizar para alcanzarlas.

Son propuestas concretas que,
de llevarse a cabo, contribuirian al
cumplimiento de la meta a la que
pertenecen.

ONU-Habitat 2023
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Figura 10. Composicion de las fichas de objetivos.

NOMBRE
DEL OBJETIVO
DESCRIPCION
DEL OBJETIVO
‘ . INFOGRAFIA
R DEL OBJETIVO
EJES
METAS PRIORIZADOS
LINEAS
ESTRATEGICAS

Fuente: ONU-Habitat, 2023
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OBJETIVO 1:

Villa Guadalupe vivo y prospero

|
Descripcién

Este objetivo esta enfocado en brindar las condiciones optimas para
detonar el dinamismo y revitalizar Villa Guadalupe, apostando en el alto

potencial de sus espacios fisicos como recintos privilegiados para el
encuentro y la cohesion social, en una mayor union y vinculacion del
barrio con los activos estratégicos de su entorno urbano y paisajistico, y
en la preparacion adecuada de su poblacion para ser participe y motor
de su desarrollo y prosperidad economica.

Ejes priorizados

Espacios publicos para atender movilidad segura.

- Metas

1.1 Para el 2040, Villa Guadalupe
contara con espacios publicos
vibrantes, saludables, seqguros
e inclusivos que reflejaran la
identidad de la comunidad,

que celebraran la diversidad
de género, etnia y edad de
su poblacién y que fungiran
como punto privilegiado para
el encuentro, la cohesiony la
recreacion de todos los habitantes.

1.1.1 Revitalizar integralmente
el espacio publico central
asegurando la inclusion de todas
las personas de la comunidad a
través de su disefio y diversidad
de usos.

1.1.2. Fortalecer la red de
espacios publicos impulsando
proyectos con disefio integral e
identidad para la cohesion y el
esparcimiento de la comunidad.

1.1.3. Establecer mecanismos
de gobernanza y alianzas
locales para garantizar el disefio
participativo, la activacion vy el
mantenimiento de los espacios
publicos.

Lineas estratégicas

1.2. Para el 2040, se fortalecera
la conectividad e integracion
del barrio con los equipamientos
y atractivos de la cabecera
municipal, asi como las areas

estratégicas clave para su
desarrollo y dinamismo.

1.2.1. Garantizar el buen
estado y la funcionalidad de la
red e infraestructura vial entre
el barrio y el centro de San José
de Colinas.

1.2.2. Crear infraestructuras
peatonales seguras que
conecten de manera eficiente
los diferentes sectores del
barrio bien iluminadas y sefializadas,
que garanticen la seguridad de
los transeuntes.

1.2.3. Articular una estrategia
de movilidad integrada, con
énfasis en la caminabilidad, que
permitan fortalecer el acceso
de Ia poblacion a la cabecera
municipal y comunidades
cercanas.

1.3. Para el 2040, la poblacién
tendra una oferta de formacién
de calidad que le permitira
desarrollar plenamente sus
capacidades profesionales y
técnicas, y ser actory emprendedor
de su territorio

1.3.1. Aprovechar los espacios
existentes para habilitar equipamientos
destinados al desarrollo y al
fortalecimiento de capacidades
profesionales y técnicas.

1.3.2. Crear y fortalecer
programas de educacion no
formal y de fomento al
emprendimientoy a la inno-

1.4. Para el 2040, la actividad
econdmica local sera dinamica

y diversa, con fuentes de
empleo incluyentes y
perennes a lo largo del afio.

1.4.1. Fortalecer la cadena de
valor de la actividad cafetalera

1.4.2. Impulsar la diversificacion
de actividades econdmicas con
potencial de crecimiento a largo
plazo, explorando las voca-

ciones turisticas y paisajisticas
del barrio y su entorno

1.4.3. Propiciar espacios de
oportunidad para el emprendimien-
toy la activacion economica del
barrio.
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OBJETIVO 2:

Villa Guadalupe

ecoldgico y sostenible
|

Descripcion

Este objetivo apunta a optimizar el
potencial de los atributos de alto valor
ambiental y paisajistica que caracterizan
el barrio y su entorno, como la zona
boscosa del Cerro de la Cruz, bajo
tres enfoques estratégicos y
complementarios: el cuidado y Ia
conservacion de los recursos, el
aprovechamiento sustentable y
sostenible del paisaje y una gestion
adecuada para aumentar Ia resiliencia
del territorio.

B Metas

2.1. Para el 2040, se
preservaran los atributos
de alto valor ambiental y

Lineas estratégicas

Ejes priorizados

Conservacion, aprovechamiento
sostenible de espacios naturales,
resiliencia urbanay ecolégica

2.2 Para el 2040, Villa Guadalupe
sera un barrio con mayor
resiliencia que garantizara un

crecimiento urbano equilibrado,
seguro y en adecuacion con
su identidad y paisaje

paisajistica del barrio y de
su entorno para las futuras
generaciones.

2.3. Para el 2040, se asegurara
un manejo y aprovechamiento
sustentable y sostenible del

2.2.1. Establecer normativas
para el uso y la ocupacion

del suelo con un enfoque de
conservacdion y aprovechamiento
sostenible de las areas forestales.

2.1.1 Asegurar gue el sistema
de saneamiento sea amigable
con el medio ambiente y no
contamine a los cuerpos del
agua.

paisaje caracteristico y de
oportunidad del barrio y del
Cerro de la Cruz.

2.3.1. Incentivar la adopcion de
principios de economia circular
en la actividad local, promoviendo
la reutilizacion, el reciclaje y la
minimizacion de residuos, asi
como la creacion de cadenas de
suministros sostenibles.

2.2.2. Fortalecer las iniciativas
existentes en torno a la edu-
cacion ambiental y el cuidado
del entorno.

21.2 Garantizar que el sistema
de manejo de residuos solidos
en el barrio no genere contami-

nadon a las areas naturales. y
2.2.3 Promover la construccion

de viviendas sostenibles que
integren elementos de eficien-
Cia energética y sostenibilidad
ambiental.

2.1.3 Fomentar estrategias para
la conservacion y la recuperacion
de la flora y de Ia fauna local,
especialmente en areas como
el Cerro de la Cruz.

2.3.2. Impulsar la vocacion
turistica de la zona, desde una
gestion inclusiva y compartida
que promueva el conocimiento y
la apreciacion de su patrimonio
cultural y natural..

2.2.4. Impulsar la capacitacion
comunitaria en gestion de
riesgos y respuestas a
emergencias.

2.1.4 Fortalecer las iniciativas
existentes en torno a la edu-
cacion ambiental y el cuidado
del entorno.
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OBJETIVO 3:

Villa Guadalupe
cuidador y solidario
|

Descripcién

Este objetivo tiene como finalidad
que se cuente en Villa Guadalupe
con el equipamiento y contenidos
necesarios para cubrir las necesidades
de salud, asistencia y apoyo a las
labores de cuidado, asi como gener-
ar espacios complementarios para
el vinculo social y la solidaridad en-
tre todas las personas.

Ejes priorizados

Equipamiento, educacion,
salud y gobernanza.

- Metas

Lineas estratégicas
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Villa Guadalupe

habitable y ordenado /)

N

Descripcién

Este objetivo integra las dimensiones
fisicas de la infraestructura nece-
saria para dotar de buenas condi-
ciones de habitabilidad al barrioy
apunta al crecimiento ordenado,
regulado y armonico del barrio con
Su paisaje e identidad.

Ejes priorizados

Infraestructura (vial, agua
potable, aguas pluviales), Metas
vivienda, planificacién

y regulacion. Lineas estratégicas

3.1. Para el 2040, se contara
con una oferta educativa

fortalecida para todas las
personas, tanto en equipamiento
como en programacioén

3.1.1 Mejorary ampliar la infraestructura

de los equipamientos educativos

existentes para garantizar el acceso

de la poblacion a equipamientos
y oferta de educacion hasta nivel
medio.

3.1.2 Impulsar la creacion y conversion

de espacios multifuncionales
que permitan la realizacion de
actividades educativas, culturales
y orientadas a la formacion de
capacidades.

3.1.3 Implementar programas de

3.2. Para el 2040, las instalaciones
de salud y para la asistencia

social estaran fortalecidas y
brindardn un buen servicio a
todos los habitantes.

3.2.1 Garantizar el acceso a
equipamientos de salud de
primer nivel que complementen
complementarios la atencion
del CIS brindado por la cabecera
municipal.

3.2.2 Fortalecer la red de
equipamientos sociales para
atender las necesidades de
todos los grupos vulnerables
(como guarderias, centros
comunitarios para adultos
mayores, centro de atencion
psicosocial, etc).

3.3. Para el 2040, la red de
organizaciones sociales y
comunitarias de Villa Guadalupe

continuaran siendo participe
y motor clave de los procesos
de desarrollo de su territorio.

3.3.1 Fortalecer la organizacion
comunitaria en los procesos de
toma de decisiones locales.

3.3.2 Promover proyectos
comunitarios que generen un
impacto positivo en el desarrollo
local, en areas como la educacion,
la salud, y el medio ambiente.

3.3.3 Fortalecer los espacios de
encuentro y dialogo que fomenten
la solidaridad vy el vinculo sodial
en la comunidad, asegurando

formacion continua para educadores,
promoviendo la adopcion de métodos
pedagogicos innovadores y eficaces.

que nadie se quede atras.
3.2.3 Fortalecer la oferta de

programas de atencion y de
prevencion social.

Promover normativas para
el disefio urbano alineado con
la preservacion de la identidad y
paisaje local utilizando materiales
de la region y asegurando la
conservadon de la permeabilidad
del suelo.

Fomentar la determinacion
de areas para la densificacion
urbana, promoviendo un
crecimiento compacto.

Promover politicas para in-
centivar la contiguidad urbanay
la ocupacion de predios vacantes
en las zonas en consolidacion,
para limitar la expansion urbana
y deterioro de las zonas de valor
ambiental.

Impulsar programas de
acceso a vivienda digna para
grupos vulnerables y personas
de bajos ingresos

Promover programas de
mejora integral de vivienda,
utilizando tecnologias y materiales
ecologicos en las edificaciones.

Dotar el barrio de una red
de alcantarillado funcional y en
cobertura suficiente para el
tratamiento y la conduccion
efectiva de las aguas residuales.

Renovar y ampliar la
infraestructura hidraulica
existente para garantizar un
suministro constante y de
calidad, por medio de la
implementacion de tecnologias
modernas en la gestion y
distribucion del agua potable.

Fomentar proyectos e
incentivos para la captacion
de aguas pluviales para su
reaprovechamiento en areas
Como riego de espacios verdes.
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5.3 MODELO URBANO FUTURO
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LINEAMIENTOS

PROPUESTA DE LINEAMIENTOS
ORIENTADORES PARA EL DESARROLLO
FUTURO DEL BARRIO VILLA GUADALUPE

El presente apartado tiene por objetivo ser un insumo técnico que coadyuve a materializar la vision e induzca
la continuacion de la ocupacion del barrio conteniendo la expansion urbana del barrio y el crecimiento hacia el
Cerro de la Cruz, respetando las zonas de riesgo y promoviendo la densificacion en lotes baldios en las manzanas
en proceso de consolidacion y que no se encuentran en zonas de riesgo.

La propuesta de estos lineamientos
orientadores toma de base las

propuestas del Plan Maestro de
San Pedro Sula por ser la referencia
urbana mas cercana a San José de
Colinas, sin embargo, estos lineamientos
al no ser normativos requeriran de
su incorporacion y revision en la
actualizacion del instrumento.

La Operacion Urbana Integral (OUI)
) orientara el crecimiento para la
prevencion y solucion de los pro-

Se identifican (¢
potencialidades
en el territorio

Diagnéstico
. J

de ocupacion en zonas incompatibles
y con conflictos o riesgos; ii) orientara
a los actuales y futuros propietarios
del suelo sobre su uso vy
condicionantes; y i) orienta a las
autoridades sobre las zonas mas
aptas y menos aptas para el
aprovechamiento urbano, la
estructura vial y la toma de
decisiones de gestion del suelo.

Por otro lado, estos lineamientos
pOr su caracter orientador serviran

CoMo guia para la toma de dedisiones,
sin embargo, no invalidan otros
programas normativos de nivel
superior, no autorizan y no
eximen de cumplir requerimientos
y tramites.

Los lineamientos permiten la
consolidacion de la vision y la
territorializacion que da paso a la
programacion donde residen los
proyectos estratégicos que
permiten aterrizar la vision.

()

v

Seintegran las aspiraciones
de los habitantes en una
vision de largo plazo.

Vision
N J

'@ f /."
4 & 4

Se disefian programas
que reunen acciones
detonadoras de la Vision.

Programacion

) )

ocupacion del suelo

Lineamientos orientadores para la

ONU-Habitat 2023
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6.1 USOS DE SUELO PROPUESTOS
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Los usos de suelo en su caracter orientador proponen cuatro zonas con usos y seis destinos orientados a
equipamiento publico con actividades deseables que permitan un crecimiento urbano sostenible del barrio Villa
de Guadalupe, con el objetivo de generar menor impacto en los usos entre mayor cercania hacia las zonas de
conservacion y no ocupadas con alta pendiente e intensa vegetacion, asi como consolidar la centralidad actual y

la nueva centralidad en el area de la antigua pista.

Zona ZUA-RES-R1-S},

Residencial de borde, son las zonas
que se encuentran inmediatas o en
transicion a zonas de conservacion
como el Cerro de la Cruz, periferia
con intensa vegetacion vy alta
pendiente, y que por sus
caracteristicas presentan riesgos
potendiales de deslaves o inundaciones.

Esta zona representa el 37 % de la
superficie del barrio y se caracteriza
por tener altas pendientes, presion
urbanay asentamientos irregulares.

En esta zona se propone que
predomine el uso habitacional con
nomasde 2 nivelesenun 90%Yy para
fomentar la economia local se podra
desarrollar comercio de caracter
barrial en un 10% como pulperias,
mercerias y papelerias entre otros
de bajo impacto, ademas se
recomienda que se conserven patios
grandes con plantaciones frutales
para evitar los deslizamientosy
desgajamientos.

Zona ZUA-RES-R2-S),

Residencial mixto ligero, son las
zonas que se encuentran inmediatas
a la Zona ZUA-RES-R1-S) vy que por
ya tener mayor lejania con zonas
vulnerables pueden tener mayor
diversificacion de usos, esta zona
integra cerca del 15 % de la superficie
del barrio y se caracteriza por ser
una zona en crecimiento.

Se propone que predomine el uso
habitacional con no mas de 2

niveles en un 80 % y para fomentar
la economia local se podra

desarrollar comercio y servicios
de barrio con bajo impacto como
pulperias, mercerias, papelerias,
farmacias, consultorios meédicos,
panaderias, estéticas, barberias,
veterinarias y cafeterias entre otros.

Zona ZUA-RES-R3-SJ,

Residencial mixto medio, son las
areas del barrio donde se tiene
tendencia a concentrar las
principales actividades con grandes
espacios de oportunidad para el
desarrollo de equipamientos y
concentracion  de  actividades
economicas, ocupan cerca del 10 %
de la superficie del barrio.

En estas zonas localizadas
principalmente en los costados
de la carretera hacia San José de
Colinas donde se busca consolidar
un corredor de servicios, asl como
en las inmediaciones del parque El
Tablon donde ya se da la centralidad
y se busca su consolidacion y el
espacio de la antigua pista de
aterrizaje donde existe un fuerte
potencial de aprovechamiento para
diversas actividades se propone
que se consolide e impulse la
centralidad del barrio donde
predomine el uso habitacional de
maximos dos niveles, comercio v
servicios en plantas bajas y orientados
ala calle principal de caracter barrial
y mas especializado como pulperias,

mercaditos, papelerias, farmacias,
consultorios meédicos, panaderias,
estéticas, barberias, veterinarias,
cafeterias, restaurantes, bares,
billar, cerrajeria, boutique, oficinas,
expendio de cerveza entre otros,
ademas de ser la zona donde

se propone se consoliden los
equipamientos educativos,
culturales, deportivos, salud y
seguridad

Zona ZE-ANP-SJ,

Conservacion (regeneracion y
mejora), esta zona se considera
de alto valor ambiental de interés
municipal y en este caso se sugiere
este uso para las zonas con alta
pendiente del barrio donde destaca
el Cerro de la Cruz las cuales cuentan
con alta cobertura vegetal y
representa la mayor parte de los
usos de suelo con cerca del 37 %
de la superficie total y donde solo
se permitiran actividades e
infraestructura relacionadas con la
conservacion como  senderismo,
miradores, ciclismo de montafia e
investigacion ambiental.

Mapa 3. Usos de suelo propuestos para el Barrio Villa de Guadalupe de San José de Colinas, Honduras

Fuente: ONU-Habitat, 2023
*Notas aclaratorias:

- La informacion proporcionada sobre los usos deseables y condicionantes en las diferentes zonas (ZUA-RES-
R1-S), ZUA-RES-R2-S), etc.) no debe interpretarse como limitativa 0 excluyente de nuevas propuestas o desarrollos.
Estos lineamientos buscan guiar el desarrollo urbano, pero siempre existe la posibilidad de considerar nuevas

ideas y proyectos que puedan enriquecer y mejorar el tejido urbano vy la calidad de vida de los residentes.

- Los porcentajes y tipos de uso (habitacional, comercial, equipamiento, etc.) indicados para cada zona estan
disefiados para mantener un equilibrio funcional y estético en el area. Sin embargo, estos porcentajes son guias
y pueden ser objeto de revision vy ajuste segun las necesidades y el desarrollo de cada zona.

- Las condicionantes establecidas, como la ocupacion maxima del terreno, nimero de niveles permitidos, y
mantenimiento de areas verdes, estan pensadas para promover desarrollos seguros, sostenibles y resilientes.
No obstante, se reconoce que cada proyecto es Unico y puede requerir consideraciones especiales. Por lo tanto,
se invita a los desarrolladores a presentar propuestas que, aungue puedan variar de estas condicionantes,
cumplan con el espiritu de promover un desarrollo urbano responsable y de calidad.
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Tabla resumen de usos deseados para el suelo

Simbologia

Zonas y usos propuestos

Usos

Condicionantes

ZUA-RES-R1-S)
Habitacional 90%
Comercio

de barrio 10%

Vivienda unifamiliar
Comercio

Pulperias, papelerias,
mercerias

Maximo 2 niveles

Las construcciones no deberan
ocupar mas del 50% del terreno

y las areas libres deberan
mante-nerse arboladas, Una vez
que la zona cuenta con el 10% de
comercio se sugiere no dar
autorizaciones.

Simbologia

Zonas y usos propuestos

Usos

Condicionantes

ZE-ANP-S)
Z0na de uso espedial
Conservacion

Solo se permitiran instalaciones
relacionadas con actividades
de senderismo, ciclismo de
montafia e investigacion.
Renta de bicicletas

Pulperia con venta de alimen-
tos y bebidas sin alcohol.

Maximo 1 nivel
Construcciones para pulperias
investigacion con material de la
region.

ZUA-RES-R2-S]
Habitacional 80%
Comercio y servicios
de barrio 20%

Vivienda unifamiliar
Pulperias, mercaditos,
papelerias, farmacias,
consultorios médicos,
panaderias, estéticas,
barberias, veterinarias,
cafeterias, neverias, fuente
de sodas, fonda, cerrajeria,
expendio de frutas y verduras.

Maximo 2 niveles

Las construcciones no deberan
ocupara mas del 60% del terreno
y las areas libres deberan
mante-nerse arboladas, Una vez
quela zona cuenta con el 20% de
comercio y servicios se sugiere no
dar autorizaciones.

ZUA-EQUIP-DEP-SJ
Equipamiento

Canchas deportivas
Centro deportivo

Maximo 1 nivel en instalaciones
complementarias como sanitarios y

deportivo Gimnasio vestidores Solo en ZUA-RES-R3-AR
ZUA-EQUIP-EDU-SJ Escuela de Maximo 2 niveles Solo en ZUA-
Fquipamiento educacion basica RES-R3-AR Las construcciones no
educativo Escuela de deberan ocupara mas del 50%

educacion media
Centro de capacitacion

del terreno y se mantendra
arbolado el 20% de las areas

libres

ZUA-RES-R3-S]
Habitacional 60%
Comercio y servicios
(centralidad) 40%

Vivienda unifamiliar

Pulperias, mercaditos, papelerias,
farmadias, consultorios médicos,
panaderias, estéticas, barberias,
veterinaria, cafeteria, neveria,
fuente de sodas, fonda, restau-
rante, saldn de fiestas, adi-
estramiento de mascotas,
agencia de viajes,
arrendadora de equipos de
movilidad, artesanias, articulos de
decoracion, articulos deportivos,
asodiaciones civiles, banco, bazar,
billar, boutique, casa de cambio,
cerrajeria, expendio de cerveza,
expendio de frutas y legumbres,
floreria y articulos de jardineria,

articulos de limpieza, foto - estudio,

imprenta, lenceria, reparacion
de calzado, spa, oficing, Optica,
pedicurista, tienda de regalos,
sastreria, tapiceria, mercado
barrial, tintoreria, lavanderia,
gimnasioyagencia funeraria.

Maximo 3 niveles

Las construcciones no deberan
ocupara mas del 70% del terreno
y las areas libres deberan
mantenerse arboladas,

Una vez que la zona cuenta con
el 40% de comercio y servicios se
sugiere no dar autorizaciones.

ZUA-EQUIP-SAL-SJ
Equipamiento de
salud y asistencia
social

Guarderia

Centro de integracion juvenil
Asilo

Centro de salud

Clinica general
Consultorio en vivienda o
farmacia 40 m2

Maximo 2 niveles

Solo en ZUA-RES-R3-AR

Las construcciones no deberan

ocupar mas del 50% del terreno
y se mantendra arbolado el 20%
de las areas libres.

ZUA-EQUIP-CUL-SJ
Equipamiento de
cultoy religioso

Iglesia
Templo

Maximo 2 niveles

Solo en ZUA-RES-R3-AR

Las construcciones no deberan

ocupar mas del 50% del terreno
y se mantendra arbolado el 20%
de las areas libres.

ZUA-EQUIP-TRAN-SJ
Fquipamiento de
comunicaciones y
transportes

Agencias de correos
Terminal de autobuses
urbanos

Maximo 2 niveles

Solo en ZUA-RES-R3-AR

Las construcciones no deberan
ocupara mas del 50% del terreno
y se mantendra arbolado el 20%
de las areas libres.

ZUA-EQUIP-INF-SJ
Equipamiento de
infraestructura

Infraestructura para la
dotacion de servicios: pozos
de agua, tanques, conduc-
Cion de energia eléctrica,
antenas de transmision o
instalaciones necesarias segin
las necesidades especificas de
la zona.

Las construcciones deberan
respectar los condicionantes de
proteccion civil y de proteccion a
los usos aledafios segun sea el
Caso.
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6.2 PROPUESTA DE MOVILIDAD

Como ya se ha abordado en el diagnostico Villa Guadalupe presenta oportunidades importantes para la
regularizacion y conexion de la movilidad con el resto del municipio, en primer lugar se propone aprovechar, ordenar y
consolidar el corredor comercial primario que ocurre a lo largo del paso de la carretera que lo atraviesa de oriente
a poniente, mientras que se busca consolidar un corredor secundario de norte a sur que conecte desde el cerro
de la Cruz hasta el extremo norte del barrio, sequido por una estructura de vialidades colectoras y locales que
permitan el flujo integrado de movilidad.

En este apartado se integran
propuestas indicativas para lograr
las metas propuestas en tema de
movilidad presentando una red vial
integrada de senderos, vialidades
locales, vialidades primarias y via
de acceso. Asl como su integracion
ideal con el sistema de transporte
publico del municipio, cabe mencionar
que las dimensiones propuestas
para estas vias son de forma
propositiva y se procura la
adecuacion de forma incremental
de la infraestructura de las vialidades,
permitiendo asi el cumplimiento de
circuitos claros para cada tipologia
de movilidad.

Esta estrategia de movilidad va en
linea con el programa ConectaVida:
Caminos sostenibles y funcionales,
que integra propuestas especificas
para la revitalizacion de veredas, asi
como la creacion de ciclovias y
bicisendas recreativas, objetivos
orientados a consolidar un sistema
integral de movilidad en todo el barrio
que permita su desplazamiento
interno y con la cabecera municipal.

Mapa 4. Estructura vial propuesta para el Barrio Villa de Guadalupe de San José de Colinas, Honduras.

Fuente: ONU-Habitat. 2023
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Tabla resumen de secciones viales

Corredor funcional primario

Se propone contar una seccion de 24 a 30 metros,
para lograr albergar cuatro carriles centrales para el
acceso de transporte publico, ciclovias delimitadas
y aceras a ambos lados, para permitir el acceso de
todos los modos de movilidad y su conexion con el
municipio.

Diagrama

Corredor funcional secundario

Se propone contar una seccion de 12 a 16 metros,
para lograr albergar dos carriles centrales para el
acceso de transporte publico, ciclovias delimitadas y
aceras a ambos lados, asegurando arbolado y
alumbrado publico.

Vialidad local

Se propone contar una seccion de 10 a 12 metros,
para lograr albergar dos carriles centrales para el
acceso de vehiculos en carriles compartidos con
ciclistas y aceras a ambos lados, asegurando arbolado
y alumbrado publico.

Vialidad local naturada

Se propone contar una seccion de 10 a 12 metros,
para lograr albergar dos carriles centrales para el
transito de movilidad no motorizada y aceras a
ambos lados, asegurando arbolado y alumbrado
publico.

Senderos

Se propone contar una seccion de 3 a 4 metros,
para lograr albergar una senda central para el paso
de peatones
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7 PROGRAMACION

Una vez que se ha definido la estrategia para lograr la Vision Villa de Guadalupe 2040, que detalla en diferentes
escalas propuestas de 10s pasos a seguir para cumplir con las metas y los objetivos que describen al barrio en el
futuro, se han construido de forma participativa programas que pueden detonar y acelerar la implementacion y
cumplimiento de esta vision, poniendo en marcha acciones concretas y que en la mayoria de los casos se pueden
espacializar en el territorio, estas acciones responden directamente a las problematicas prioritarias que se han
detectado en el diagndstico y que se vinculan con metas concretas de Ia Vision para contribuir al mejoramiento
incremental de las condiciones determinantes de la calidad de vida en el barrio.

Se identifican
potencialidade
en el territorio &

Se disefian programas
que reunen acciones
detonadoras de la Vision.

Se integran las aspiraciones
de los habitantes en una
vision de largo plazo.

Diagnéstico Vision

- J

Lineamientos orientadores para la
ocupacion del suelo

En este apartado se integran seis programas estratégicos de la A, a la F que acorde a sus caracteristicas se han
definido dos programas prioritarios, debido a que se visualizaron con la mayor viabilidad para su aplicacion y
para los cuales se incluye un modelo financiero. De igual forma se integra un programa transversal, el cual marca
la pauta para la organizacion y definicion participativa de aquellos instrumentos de planeacion necesarios en el
barrio.

Todos los programas se presentan a manera de fichas describiendo su objetivo general que responde a una
problematica especifica gue ha sido identificada, su vinculacion con las lineas estratégicas de la Vision Villa

Guadalupe 2040, asi como el calculo de los beneficiarios y el impacto positivo que generaria con su aplicacion en
el barrio en un escenario a 17 afios, de igual forma se incluye el calculo financiero preliminar y recomendaciones
de financiamiento segun la naturaleza de cada programa.

ONU-Habitat 2022
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Estadisticas
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erorarion rendit in retia quam, quidium culto ad sedes adhuisulum iu iurnum audernihi, C. Bitus conum hae is,
quostam confera, facchil iamendu condamditat. Scie revide acernin ternit di, quo huit.

Senaris, aperum terei teri porum hos, que derius in Etra ad potilienium nius crevivi rtatus publici propublica;
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nostoru rnimus vidioctora ia se caedefaciam prio, peropultum nocciendius, Ti. Sentiusque atastes teliae in vivideo
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Asimismo, se expresan recomendaciones de que departamentos u organizaciones pueden iniciar con la
implementacion de los componentes de |os programas, que a su vez cuentan con un cronograma
propio de implementacion.

Para los programas priorizados con los actores claves de cada OU]I, se ha desarrollado un modelo de financiamiento
a nivel de perfil que incluye la definicion de costos y flujo de financiamiento durante las etapa de construccion y
operacion, asi como un conjunto de potenciales fuentes de pago para financiar e implementar Ias intervenciones
propuestas, incluyendo algunos instrumentos para fortalecer los ingresos locales y mejorar la gestion urbanistica
de la municipalidad correspondiente, condiciones que son necesarias para la implementacion exitosa de los proyectos
definidos y de otros mas que los entes de gobernanza de la OUI desarrollen en el futuro.

Cabe mencionar que estos programas se presentan como propuesta para que la comunidad lo utilice como
herramienta para tomar decisiones y COmo apoyo para la gestion de recursos, pero se mantienen Como un
instrumento abierto que la comunidad puede ir ampliando o modificando segun las necesidades vy prioridades
consensuadas segun el apartado del modelo de gobernanza propuesto para esta OUL Primero se presenta una
tabla resumen de los programas y el mapa de ubicacion en el barrio, para luego dar paso a las fichas en extenso.
v

ONU-Habitat 2022
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7.1 DESCRIPCION DE PROGRAMAS

Objetivo

Componentes

Revitalizar y transformar integralmente el espacio publico central de Villa Guadalupe en un nlcleo
inclusivo, saludable y vibrante, a través de la ampliacion y mejora de espacios verdes, la implementacion
de infraestructura moderna y accesible, el fomento de emprendimientos locales y la promocion de la
culturay el arte, facilitando asf una mejor calidad de vida, y cohesion social para todos los habitantes y
visitantes.

A1. Creacion del parque interactivo intergeneracional Villa Guadalupe
A2. Expansion y mejora de areas verdes y recreativas en el area central de Villa Guadalupe.
A3. Modernizacion de la infraestructura urbana y digital en el area central de Villa Guadalupe.

B Programa integral de rehabilitacidn de la antigua pista

La pista el nuevo centro

Objetivo

Componentes

Propuesta de intervencion integral del espacio alrededor de la antigua pista, consolidando un nuevo
centro civico-gubernamental y de servicios que funcione como un espacio de oportunidad

para concentrar usos compatibles que en conjunto reactiven la economica local articulando
diferentes usos comunitarios y servicios, como salud, educacion, sequridad, economia local,
ambiente, infraestructura gubernamental y comunitaria, integrando por medio de un espacio
publico diseflado para estas funciones.

B1. Creacion de un Distrito Comunitario Integrado.
B2. Revitalizacion integral de vivienda adecuada y usos mixtos.
B3. Desarrollo del nucleo civico-gubernamental de La Antigua Pista.

C Programa ConectaVida: Caminos sostenibles y funcionales

Vamonos caminando

Objetivo

Componentes

Programa prioritario

Proyecto de reconfiguracion del circuito de movilidad al interior del barrio y su conexion con

San José de Colinas por medio de una serie de obras que proponen el desarrollo de un nuevo
acceso, el disefio de ejes viales inclusivos y equitativos que permita priorizar a peatones, ciclistas
y personas en situacion de vulnerabilidad. Logrando contar con una red integrada que garantice
la movilidad multimodal, y la integracion de infraestructura verde.

C1. Revitalizacion de veredas y espacios verdes.

C2. Creacion de ciclovias integradas y bicisendas recreativas.
C3. Redisefio de los ejes viales con un proposito multifuncional.
C4. Infraestructura verde para la gestion de aguas pluviales.
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Programa de conservacidn y cultura en Mirador y Cerro de La Cruz

Una Villa Guadalupe verde

Programa transversal de conservacion y fortalecimiento ecologico orientado a fomentar la
Objetivo sostenibilidad, preservacion del entorno natural, la valorizacion de la cultura local y tradiciones
de los habitantes de la zonas del Mirador y Cerro de la Cruz, asf como de las areas verdes que se
encuentran en proceso de urbanizacion dentro del barrio, por medio de la puesta en marcha de
recomendaciones puntuales de urbanismo, ecologia, y participacion ciudadana.
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D1. Creacion de viveros municipales para biodiversidad urbana

Componentes — :
P D2. Rutas culturales y turisticas de Villa Guadalupe

.

D3. Revitalizacion paisajistica y economia verde
D4. Creacion de huertos urbanos y areas verdes comunitarias

Programa ProCrecer - Reactivacién y renovacion de espacios educativos

La escuela como centro de innovacion Programa prioritario

Programa integral para la transformacion de los espacios subutilizados dentro de la zona
Objetivo de equipamiento educativo en centros de desarrollo técnico, profesional e innovacion, ast
como la remodelacion y mejoramiento de las instalaciones existentes con la finalidad de
contar con la infraestructura necesaria para preparar a las personas en oficios y emprendimiento,
incentivando de esta manera la economia local. Al tiempo que se detona el fomento a las
artesy la cultura desde estos espacios.

E1. Creacion de centros de tecnologia e innovacion

Componentes - : P
P E2. Desarrollo de centros de formacion profesional y técnica

E3. Desarrollo de emprendimientos y diversificacion economica

F Programa transversal de planificacién y participacion comunitaria-

Construyamos juntos nuestra ciudad
Programa transversal

Estrategia de participacion ciudadana de forma integral y permanente para la promover la toma
Objetivo de decisiones, el desarrollo de acciones vy la conformacion de planes concretos que permitan la
puesta en marcha de las acciones marcadas como prioritarias por la comunidad, como o son, la
preservacion de areas ecoldgicamente valiosas, educacion ambiental y la promocion de un
crecimiento urbano ordenado y responsable.

F1. Desarrollo de normativas para un crecimiento urbano sostenible
F2. Plan de conservacion, educacion ambiental y manejo ecologico
F3. Estrategia de activacion para actividades ecoturisticas y culturales

Componentes

7.2 MAPA DE PROGRAMAS

A continuacion se presenta el mapa de ubicacion de los programas estratégicos en el barrio, se puede observar
que al igual que sus componentes intangibles, los componentes fisicos No son excluyentes entre si, permitiendo
la integralidad entre ellos, como es el caso del programa ConectaVida que une a los programas y facilita el acceso
y movilidad entre ellos, facilitando la utilizacion de sinergias que permitan la propagacion incremental del mejoramiento
de la infraestructura urbanay de los impactos positivos previstos en la estrategia de los programas.

Figura Mapa de ubicacion de los programas estratégicos de Villa Guadalupe, San José de Colinas

Fuente: ONU-Habitat, 2023
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7.3 ALINEACION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
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Como se ha abordado en la estrategia de Vision de la OUI, la aplicacion de las lineas estratégicas, los programas y
sus componentes muestran de forma localizada como se puede territorializar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
un contexto local y acotado en el Barrio Villa Guadalupe, se muestra en el siguiente esquema los ODS a los que se
cumple al aplicar los programas propuestos.

Figura 14. Alineacion de programas estratégicos con los ODS a escala local.

Fuente: ONU-Habitat, 2023

7.4 FICHAS DE PROGRAMAS

Para su facilidad de lectura los programas se presentan en forma de fichas sintesis donde se agrupa la informacion
general del programa, el problema que atienden, su vinculacion con la vision del barrio, el objetivo general del
programa y los componentes que lo integran. Se explican los beneficios esperados del programa, sean sociales,
economicos, ambientales o de otro tipo, y la cantidad de personas que se espera beneficiar directa e indirecta, y 10s
actores locales que idealmente podrian liderar o involucrarse como aliados al inicio del programa.

De igual forma se integra un esquema general que explica de forma conceptual como se visualiza el programa, una
vez condluida su construccion y los costos de inversion asociados a su implementacion.

UBICACION DEL
PROGRAMA

L

ODS

L

VINCULACION
CION LA VISION

ESQUEMA
CONCEPTUAL
DEL PROGRAMA

-

PERSONAS
|7 BENEFICIADAS
COMPONENTES
ACTORES
ESTRATEGICOS
—
BENEFICIOS
PRESUPUESTO
DE INVERSION
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A Programa integral del espacio publico central de Villa Guadalupe

La Plaza para Todas y Todos

Descripcién del proyecto

Propuesta para la reconfiguracion integral del espacio publico
central de Villa Guadalupe en un nucleo inclusivo, saludable y
vibrante, que promueva la inclusion y celebracion de la diversidad
de género, etnia y edad de su poblacion. Esto se lograra a travées
de la ampliacion y mejora de espacios verdes, la implementacion
de infraestructura moderna y accesible, el fomento de emprendimien-
tos locales y la promocion de la cultura y el arte, facilitando asi una
mejor calidad de vida, seguridad y cohesion social para todos los
habitantes y visitantes.

Problema Encontrado

El espacio publico dentro del barrio no tiene mobiliario urbano
adecuado y suficiente, por lo que no garantiza el uso adecuado
para todas las personas (nifios, ninas, adultos mayores, discapacidad),
limitandose a un espacio adecuado para el futbol. El parque El
Tablon (que incluye una cancha de futbol y otros espacios abiertos
sin mobiliario urbano) puede transformarse por su localizacion,
espacio disponible y condiciones paisajisticas que pudieran
albergar espacios de diversos usos para todos los habitantes

del barrio.

Alineacién ODS

11 CIUDADES Y 1 2 PRODUCCION
COMUNIDADES YGONSUMO
SOSTENIBLES RESPONSABLES

aiiéz | CO

16 PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SUlIDAS“

y,

Vinculacién con la Vision

Meta 1.1: Para el 2040, Villa Guadalupe contara con espacios publicos vibrantes, saludables, seguros e inclusivos que
reflejaran la identidad de la comunidad, que celebraran la diversidad de género, etnia y edad de su poblacion y
que fungiran como punto privilegiado para el encuentro, la cohesion y la recreacion de todos los habitantes.

Linea estratégica 1.1.1: Fortalecer la red de espacios publicos impulsando proyectos con disefio integral e
identidad para la cohesion y el esparcimiento de la comunidad.

Imagenes / esquemas
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A1. Creacidn del Parque Interactivo
Intergeneracional Villa Guadalupe

- Construccion de zonas de encuentro
con espacios adecuados para todas
las edades, donde se puedan realizar
actividades y eventos comunitarios
que promuevan la interaccion social
y cultural.

- Complementar un calendario
anual de actividades y eventos
comunitarios que promueva la
interaccion entre diferentes grupos
etarios, como talleres de arte
participativo, ferias culturales, y
programas deportivos
intergeneracionales.

A2.Expansiony mejora de areas
verdes y recreativas en el area
central de Villa Guadalupe..

+ Creacion de éareas verdes disefia-

das para multiples usos (recreacion
y disfrute, esparcimiento, huertos
urbanos, entre otros), e implemen-
tar programas de mantenimiento y
cuidado de estas areas.

+ Desarrollar programas de bienestar
comunitario que incluyan
actividades  fisicas en espacios
publicos, como clases de yoga al
aire libre y dircuitos saludables, vy
la creacion de rutas peatonales y
ciclovias.

A3. Modernizacién de la
infraestructura urbanay digital
en el drea central de Villa
Guadalupe.

- Implementar una renovacion de
mobiliario urbano que incluya
instalacion de bancas, mesas, areas
de descanso, y mobiliario informativo
y sefializacion adecuada, ademas
de mejoras en la accesibilidad y
seguridad del espacio publico.

- Desarrollar programas de inclusion
digital que permitan a la comunidad
acceder y utilizar tecnologias de
la informacion y comunicacion de
manera efectiva, asi como modernizar
el sistema de iluminacion para
garantizar una mayor seguridad

en la zona.activacion economica lo-
cal.

¢Qué tipo de beneficio genera el proyecto?

Econdmico

+ Dotacién de espacios para la
comercializacién de productos de
emprendimientos locales.

Otro

Sirve de referente para otras
intervenciones integrales de
espacios publicos multifuncionales
que se pueden realizar en el
municipio o municipios aledafios.

PROGRAMACION
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Sitio Impacto Afio Hogares % Hombres % Mujeres Total personas
. 2024 210 5237 47.63 813
Villa Directo
Guadalupe 2024 | 257 52.37 47.63 996
Municipalidad 2024 - 53.19 46.87 5467
de San José Indirecto
de Colinas 2040 - 53.19 46.81 10149

Actor

Actores Involucrados

Principal

Involucramiento

Aliado

Nacional

Municipal

Municipalidad de San José de Colinas

v

Organizaciones de base comunitaria (patronato
del barrio Villa Guadalupe, junta de agua, liga deportiva)

Comunidad de la Escuela Primaria Maria Guzman
de Caballero (Direccion, cuerpo docente, asociacion
de padres, estudiantes)

Comunidad del Jardin de Nifios (Direccion, cuerpo
docente, asociacion de padres, estudiantes)

Instituciones del gobierno central (SIT, FHIS,
Direccion Nacional de Parques y Recreacion,
SENPRENDE, ICF, HONDUTEL, ENEE)

Cooperativas de café (COCAS|OL, Organizacion
de mujeres Marc Café Colinas)

Sector privado (Fundacion Kielsa, Fundacion
FICOHSA, Fundacion Terra)

Academia (UNAH)

Mesa de cooperantes (CASM, FAO, Cruz Roja
Hondurefia, Child Fund, Plan Honduras, Comando Sur - US-

AlD)

Organismos de cooperacion internacional y
A

Costo de Inversion Inicial

Costos

CISINET ]S

Presupuesto

Costos de adquisicion del suelo (si aplica)

HNL 13 452 405

Costos de construccion

HNL39 037 104

Costos de habilitacion (equipos, instalaciones, mobiliario, etc)

Total lempiras

HNL 4 /96 516

HNL 57 286 026
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Meta 1.4: Para el 2040, la actividad econdmica local sera dinamica y diversa, con fuentes de empleo incluyentes
B Programa Integral de Rehabilitacién de la Antigua Pista y perennes alo largo del afio.

La pista el nuevo centro Linea estratégica 1.4.2: Impulsar la diversificacion de actividades econdmicas con potencial de crecimiento a largo
plazo, explorando las vocaciones turisticas y paisajisticas del barrio y su entorno.

Descripcién del proyecto
Propuesta de intervencion integral del espacio alrededor de La Antigua Pista de aterrizaje Como nuevo centro Imagenes / esquemas

civico-gubernamental y de servicios. Aprovechando asi un espacio de oportunidad para concentrar usos compatibles
que reactiven la economia local, articulando diferentes usos comunitarios y servicios, como salud, educacion,
seguridad, economia local, ambiente, infraestructura gubernamental y comunitaria, traslapando sus usos a
través del espacio publico y calles que conecten a sus habitantes.

Problema Encontrado

En la parte sur del barrio se localiza el predio de lo que fue Ia
antigua pista de aterrizaje, el cual, a pesar de no contar con
infraestructura o mobiliario urbano, es utilizado por los habitantes
del barrio para el esparcimiento. El predio que es de propiedad
municipal tiene el potencial de albergar nuevos equipamientos
que podrian dar servicio al barrio y al resto de la ciudad (se tiene
en proyecto una posta policial y la sede del Registro Nacional de
las Personas). Ademas, en este eje se cuenta con espacios residuales
a los bordes de la carretera con oportunidad de ser acondicionados.
Se visualiza la necesidad de realizar un plan maestro de uso de
los espacios de este predio para orientar su desarrollo en funcion
de las necesidades del barrio y la ciudad, con especial atencion a
incluir un centro de atencion de salud de primer nivel que
complemente con la atencion que brinda el CIS ubicado en el
centro del municipio, ya que se carece de una red de equipamientos
sociales que atiendan las diversas necesidades de todas las personas
(quarderias, espacios para adultos mayores, personas con
discapacidad, centros comunitarios).

Alineacién ODS Objetivo
Intervenir los predios de la Antigua Pista de aterrizaje para
desarrollar un nuevo centro civico-gubernamental y de servicios
para dar cabida a los equipamientos necesarios para el barrio
y que incluso pueden dar servicio a las areas aledafias al Cerro

9 INDUSTRIA,
INNOVACIONE
INFRAESTRUCTURA

12 E:"E’:’B%?‘:’ig;:m 1o et de la Cruz y al municipio de San José de Colinas, promoviendo
QO g asf la infraestructura necesaria para la detonacion de las
i: actividades productivas, de servicios y orientadas al turismo
en lazona. .

Vinculaciéon con la Vision

Meta 1.2: Para el 2040, Villa Guadalupe contara con espacios publicos vibrantes, saludables, sequros e inclusivos que
reflejaran la identidad de la comunidad, que celebraran la diversidad de género, etnia y edad de su poblacion y que
fungiran como punto privilegiado para el encuentro, la cohesion y la recreacion de todos los habitantes.

Linea estratégica 1.1.2: Fortalecer la red de espacios publicos impulsando proyectos con disefio integral e
identidad para la cohesion y el esparcimiento de la comunidad.



Pagina 70

Operacion Urbana Integral barrio Villa Guadalupe

PROGRAMACION

B1. Creacion de un Distrito
Comunitario Integrado.

- Construccion de un complejo

gue albergue instalaciones de salud,

seguridad, educacion, etc,

permitiendo una integracion funcional

y estética con el entorno urbano.
+ Establecimiento de programas

de colaboracion entre las distintas
entidades presentes en el hub, pro-
moviendo la articulacion y creacion
de oportunidades nuevas a través
de sinergias entre salud, educacion,

economia, y otros sectores.
B2. Revitalizacion integral de

vivienda adecuada y usos mixtos.

- Disefio y construccion de proyectos
MIXtos que integren viviendas, areas
comerciales, y espacios publicos en

la antigua pista.

- Implementacion de politicas fiscales

y requlatorias que incentiven la
inversion en la zona, controlen
la especulacion inmobiliaria, y

promuevan la estabilizacion de los

costos del suelo y ademas promodion
de la regulacion de la tenencia de la
tierra (regulacion de asentamientos

irregulares).

B3. Desarrollo del nucleo civico-
gubernamental de La Antigua
Pista.

- Construccion de instalaciones
gubernamentales y comunitarias

modernas que se integren de manera
armoniosa con los espacios publicos

multifuncionales y promuevan la
interaccion social y la cohesion

¢Qué tipo de beneficio genera el proyecto?

Econdmico

+ Dotacién de espacios para facilitar
la exposicién y comercializacion

de productos de emprendimientos
locales.

*Fomento de nuevas actividades
econémicas que dinamicen al barrio
atrayendo poblacién visitante de
otras partes de la ciudad.

+ Dotacién de espacios para el
desarrollo de un conjunto de
equipamientos municipales para el
desarrollo econémico productivo,
la capacitacién de mujeres, capacitaciéon
de jévenes, entre otros.

Otro

+ Se generan las condiciones para el
desarrollo de una nueva centralidad
para San José de Colinas, que se
desarrolle de manera ordenada y en
armonia con el caracter paisajistico
del barrio y de la ciudad.

+ Se genera una mejor vinculacion
entre el barrio Villa Guadalupe y el
Cerro de la Cruz.

* Brindar espacios para promover
sistemas de transporte eficiente,
seguro y adaptado a las necesidades
de todas las personas.
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Actor

Actores Involucrados

Principal

Involucramiento

Aliado

Nacional

Municipal

Barrio

Municipalidad de San José de Colinas

Empresa municipal de vivienda
(prefabricados)

v
v

Organizaciones de base comunitaria
(patronato del barrio Villa Guadalupe, junta
de agua, liga deportiva)

Emprendedores locales

v
v

Instituciones del gobierno central (SI7,
FHIS, Direccion Nacional de Parques y
Recreacion, PVAH, CONDEPOR, Secretaria
de Seguridad, RNP, SENPRENDE, SEDESOL,
HONDUTEL, ENEE)

\

Cooperativas de café (COCAS|OL, Organ-
izacion de mujeres Marc Cafe Colinas)

Sector privado (Fundacion Kielsa,
Fundacion FICOHSA, Fundacion Terra,
CHICO, Cementos del Norte)

Academia (UNAH)

BANHPROVI

Banca privada

Mesa de cooperantes (CASM, FAO,
Cruz Roja Hondurefia, Child Fund, Plan
Honduras, Comando Sur - USAID)

Sitio Impacto Afno Hogares % Hombres % Mujeres Total personas
Villa 2024 210 5237 47.63 813
Directo
Guadalupe 2024 257 52.37 47.63 996
Municioalidad de S 2024 5232 5319 46.81 20248
unicipalida € S>an Indirecto
José de Colinas 2040 6556 53.19 46.81 25372

Organismos de cooperacion
internacional y banca para el desarrollo
(KfW, CAF, BID, BCIE, UE, JICA)

NEATMNER

Costo de Inversion Inicial

Presupuesto

Costos

Costos de adquisicion del suelo (si aplica)

HNL 31,648,096.98

Costos de construccion

HNL 69 855 /02

Costos de habilitacion (equipos, instalaciones, mobiliario, etc)

Total lempiras

HNL 1321 258

HNL 102 8725 057
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C Programa ConectaVida: Caminos sostenibles y funcionales

Vamonos caminando

Descripcién del proyecto

Propuesta de intervencion integral de circuito caminable y sus conexiones en Villa Guadalupe. movilidad inclusiva,
caminabilidad interna y conexion Paseo de la Cruz, intervencion integral de vias de comunicacion a dos escalas,
conexion a una escala de barrio y conexion con San José de Colinas a través de un nuevo acceso. Disefio de ejes
viales inclusivos y equitativos, confortables y sequras, priorizando a peatones, ciclistas y los grupos mayores en
condiciones de vulnerabilidad (personas mayores, con capacidades diferentes, nifos y nifas), Con configuracion que
permita variedad de modos de transporte priorizando 10s activos y sostenibles como la caminata vy la biciclets, y a la
vez integrando infraestructura verde para mejora de la calidad y biodiversidad del ecosistema urbano.

Problema Encontrado

Se presenta una importante carencia de la infraestructura para la
movilidad: no hay aceras, sefializacion, pavimento, drenaje pluvial o
gradas en zonas de alta pendiente. Asi como el deterioro de la red

de calles de terraceria por las escorrentias superficiales y su bajo
mantenimiento. Los caminos peatonales a zonas habitacionales con
altas pendientes se encuentran en mal estado y no cuentan con
acceso vehicular. Y los senderos gue conectan al Cerro de la Cruz
presentan problemas de accesibilidad.

Aunqgue esta a menos de 2 km de la cabecera municipal, el estado de
las calles conectadas con el centro dificulta la conexion inmediata con
los equipamientos educativos, salud, institucional y servicios del centro
de la cabecera municipal. Actualmente la conexion con el barrio se da
a través de una red de senderos no acondicionada que conecta con
dificultad de accesibilidad con el mirador ubicado en la parte mas alta
del cerro y baja hasta el mirador de La Cruz.

A esto se suma la falta de un sistema de transporte eficiente, seguro
y adaptado a las necesidades de todas las personas, ya que actualmente
la oferta de transporte se limita a mototaxis y a 1as rutas de transporte
intermunicipal que cruzan el barrio.

Es importante que el disefio de las vias tome en cuenta el manejo de
las escorrentias que, con escenarios de incremento de la intensidad
de lluvias, puede convertirse en una amenaza de movimiento de ladera.

Alineaciéon ODS

Objetivo

Revitalizar y transformar integralmente el espacio publico central de Villa Guadalupe en un nucleo inclusivo,
saludable y vibrante, que promueva la inclusion y celebracion de la diversidad de género, etnia y edad de su
poblacion. Esto se lograra a través de la ampliacion y mejora de espacios verdes, la implementacion de infraestructura
moderna y accesible, el fomento de emprendimientos locales y la promocion de la cultura y el arte, facilitando
asi una mejor calidad de vida, seguridad y cohesion social para todos los habitantes y visitantes.
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Vinculacién con la Vision

Meta 1.2: Para el 2040, se fortalecera la conectividad e integracion del barrio con los equipamientos vy atractivos
de la cabecera municipal, asf como las areas estratégicas clave para su desarrollo y dinamismo.

Linea estratégica 1.2.3: Articular una estrategia de movilidad integrada, con énfasis en la caminabilidad,
que permitan fortalecer el acceso de la poblacion a la cabecera municipal y comunidades cercanas.

Meta 1.4: Para el 2040, la actividad economica local sera dinamica y diversa,
con fuentes de empleo incluyentes y perennes a lo largo del afio.

Linea estratégica 1.4.3: Impulsar la diversificacion de actividades econdmicas con potencial de crecimiento

a largo plazo, explorando las vocaciones turisticas y paisajisticas del barrio y su entorno

Imagenes / esquemas
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C1. Revitalizacién de veredas
y espacios verdes.

- Remodelacion de veredas con
instalacion de rampas peatonales y
sefializacion adecuada, ademas de
plantacion de arboles y creacion de
areas verdes.

- Implementacion de programas de
concientizacion comunitaria sobre
la importancia del transito calmado
y el respeto a los espacios destinados
a peatones.

C2. Creacidn de ciclovias integradas y
bicisendas recreativas.

- Construccion de ddovias y bidsendas
que conecten puntos clave del barrio y
promuevan una movilidad mas
sostenible y saludable.

- Hacer campafias de comunicacion
y Ccolaboraciones con el sector
privado para incentivar la actividad
fisica y el uso de la bicicleta como
transporte.

C3. Redisefio de los ejes viales
con un proposito multifuncional.

- Construccion y delimitacion de
los ejes viales (corredor primario y
secundario con la conexion Paseo
de la Cruz) considerando la diversi-
dad de edades y capacidades.
Implementacion de actividades
deportivas y recreativas periodicas
en los ejes viales revitalizados,
fomentando la participacion
comunitaria y el uso activo de
los espacios publicos.

C4. Infraestructura verde para la
gestion de aguas pluviales.

- Disefio y construccion de un
sistema moderno de drenaje que
incluya zonas de infiltracion y
jardines de lluvia para mejorar la
absorcion de agua vy recarga de
acuiferos.

Programas  educativos  comunitarios
sobre la importancia de la gestion
sostenible de las aguas lluvia y su
impacto en el ecosistema urbano.

¢Qué tipo de beneficio genera el proyecto?

Econdmico

* Facilita el flujo de personas
caminando por ejes donde se localizan
comercios y servicios locales.

* Propicia la llegada de personas
visitantes de otras partes de la ciudad
a hacer uso de equipamientos
localizados en el barrio, dinamizando
la actividad econémica local.

+ Disminuye el gasto de la poblaciéon
del barrio en pago de transporte
motorizado o en compra de
combustible.

Otro

Se genera una mejor vinculacion
entre espacios publicos y equipamientos
presentes en el barrio Villa Guadalupe,
asi como la integracion del barrio al
paseo en el Cerro de la Cruz.

* Facilita modos de movilidad activa
como caminar o el uso de la bicicleta,
gue promueven estilos de vida mas
saludables.
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Sitio Impacto Afio Hogares % Hombres % Mujeres Total personas
; 2024 21 5237 4763 813
villa Directo
Guadalupe
2040 257 52.37 47.63 996
de S .| Indirecto
€ an.Jose 2040 - 53.19 46.81 10149
de Colinas

Actor

Actores Involucrados

Principal

Involucramiento

Aliado

Nacional

Municipal

Barrio

Municipalidad de San José de Colinas

Empresa municipal de vivienda (prefabricados)

~
v

Organizaciones de base comunitaria (patronato del
barrio Villa Guadalupe, junta de agua)

Personas dedicadas al rubro de la
construccién en el barrio

A

Empresas de transporte (mototaxis, buses
interurbanos)

Instituto Hondurefio del Transporte Terrestre (IHTT)

Direccion Nacional de Vialidad y Transporte (DNVT)
de la Policia Nacional

Instituciones del gobierno central (SIT, FHIS, ENEF,
HONDUTEL)

Sector privado (CCIC, CHICO, Cementos del Norte,
Empresas de telecomunicaciones)

Academia (UNAH)

Mesa de cooperantes (CASM, FAO, Cruz Roja Hondurefs,
Child Fund, Plan Honduras, Comando Sur - USAID)

%

Organismos de cooperacion internacional y banca
para el desarrollo (KW, CAF, BID, BCIE, UE, JICA)

SIS SISISK

Costo de Inversion Inicial

Costos

Presupuesto

Costos de construccion

HNL 53 813 639

Total lempiras

HNL 53 813 639




Pagina 76 Operacion Urbana Integral barrio Villa Guadalupe PROGRAMACION PROGRAMACION

Operacion Urbana Integral barrio Villa Guadalupe

Pagina 77

D Programa de conservacidn y cultura en Mirador y Cerro de La Cruz

Una Villa Guadalupe Verde

Descripcion del proyecto

Programa transversal de conservacion y fortalecimiento ecologico orientado a
fomentar la sostenibilidad, preservacion del entorno natural, la valorizacion de
la cultura local y tradiciones de los habitantes de la zonas del Mirador y Cerro
de la Cruz, asi como de las areas verdes que se encuentran en proceso de
urbanizacion dentro del barrio, por medio de la puesta en marcha de
recomendaciones puntuales de urbanismo, ecologia, y participacion ciudadana.

Problema Encontrado

.y

Las zonas paisajisticas del barrio presentan deforestacion por presion
para el crecimiento agropecuario, consumo local de lefia como combustible,
asi como crecimiento urbano en las laderas y zonas de alta pendiente
que rodean el barrio. Por la presencia de cobertura boscosa, el barrio
se ubica en una zona propensa a incendios forestales, por 1o que la caren-
dia de instrumentos de regulacion del crecimiento urbano con enfoque
Alineacién ODS de conservacion y uso sostenible de las areas forestales constituyen un
o riesgo importante. La vegetacion nativa y arboles frutales en el barrio y
S la zona boscosa del Cerro de la Cruz configuran un paisaje caracteristico
‘Eé‘ y aprovechable en el barrio y proveen de recursos aprovechables como
neE fuentes de agua, areas boscosas v tierras fértiles. El barrio Villa Guadalupe
presenta también contaminacion ambiental y paisajistica por la falta de
m red de alcantarillado sanitario que permita el tratamiento y conduccion
CO @ &= de aguas residuales. Por lo tanto, ademas de afectar la calidad de vida
— de la poblacion, contribuye a los efectos negativos del cambio climatico.

12 PRODUCCION 13 ACCION 15 VIDA
YCONSUMO PORELCLIMA DEECOSISTEMAS
RESPONSABLES TERRESTRES

Objetivo
Fomentar la sostenibilidad, preservacion del entorno natural y la valorizacion de la cultura local en las areas del

Mirador y Cerro de La Cruz, a través de la integracion consciente de urbanismo, ecologia, y participacion
ciudadana.

Vinculacién con la Vision

Meta 2.1: Para el 2040, se preservaran los atributos de alto valor ambiental y paisajistica del barrio y de su
entorno para las futuras generaciones.

Linea estratégica 2.1.3: Fomentar estrategias para la conservacion y la recuperacion de Ia flora y de la fauna
local, especialmente en areas como el Cerro de la Cruz.

Meta 2.3: Para el 2040, se asegurara un manejo y aprovechamiento sustentable y sostenible del paisaje
caracteristico y de oportunidad del barrio y del Cerro de la Cruz.

Linea estratégica 2.3.2: Impulsar la vocacion turistica de la zona, desde una gestion inclusiva y compartida que
promueva el conocimiento y la apreciacion de su patrimonio cultural y natural.

Imagenes / esquemas
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D1. Creacion de vivero municipal

para biodiversidad urbana Sitio Impacto Afo Hogares % Hombres % Mujeres Total personas
- Establecimiento de un vivero munici-

pal para el cultivo y estudio de espe- ) ' 2024 210 52.37 4763 813

cies nativas, se propone se pueda Villa Directo

iniciar con uno en un espacio es- Guadalupe 2040 | 257 52.37 47.63 996
tratégico del barrio donde se pueda :0ué tino de benefici | to?

tener facil accesibilidad y que se en- ¢Que tipo de beneficio genera el proyecto:

cuentre cerca de las areas de valor Municipalidad . 2024 5232 53.19 46.81 20248
paisajistico. de San José  |Indirecto

* Desarrollo de programas de | Econémico de Colinas 2040 6556 53.19 46.81 25372
nvestigacion aplicada sobre faunay

flora urbanas, asi como capaditaciones
para el cultivo para autoconsumo.

D2. Rutas culturales y turisticas
de Villa Guadalupe

- Construccion de cdiclovias y bicisendas
que conecten puntos clave del barrio
y promuevan una movilidad mas
sostenible y saludable.

- Fomento de conexiones con areas
verdes destacadas como el mirador
y el Parque de La Cruz.

D3. Revitalizacion paisajistica y
economia verde

* Restauracion de areas naturales'y
desarrollo de sistemas de
biofiltracion para tratamiento y
reutilizacion del agua.

- Implementacion de iniciativas que
estimulen una economia local
basada en la preservacion de
recursos naturales.

D4. Creacidon de huertos urbanos
y areas verdes comunitarias

- Adaptacion de espacios privados
en desuso para el establecimiento
de huertos urbanos y areas verdes.
- Promocion de programas de
investigacion cientifica sobre especies
centinelas y su relacion con el cambio
climatico.

* Nuevas actividades econémicas
vinculadas a al ecoturismo e
interpretacion ambiental en senderos
y miradores que dinamicen al barrio,
atrayendo poblacién visitante de otras
partes de la ciudad y de la region.

* Mejora de la seguridad alimentaria
de la poblacién del barrio como efecto
de la autoproduccién en huertos

Otro

+ Se genera una mejor vinculacién
entre el barrio Villa Guadalupe, el
Cerro de la Cruz y el centro de la
ciudad a través de senderos que
sirven de ejes de conexién peatonal
alternativos.

« Impulsa el aprovechamiento de
espacios naturales para actividades
fisicas y recreativas, que promueven
estilos de vida mas saludables.

Actor

Actores Involucrados

Principal

Involucramiento

Aliado

Nacional

Municipal

Barrio

Municipalidad de San José de Colinas

Organizaciones de base comunitaria (patronato del
barrio Villa Guadalupe, junta de agua)

~
v

2Vl
~

Comunidad de la Escuela Primaria Maria Guzman
de Caballero (Direccion, cuerpo docente, asociacion de
padres, estudiantes)

v

Instituciones del gobierno central (Direccion Nacional
de Parques y Recreacion, ICF, SERNA)

Cooperativas de café (COCASJOL, Organizacion de
mujeres Marca Café Colinas)

Hotel y Restaurante Cerro Verde
Sector privado (Fundacion Cerveceria Hondurefia,
Fundacion Terra)

v
v

Academia (UNAH)

v
v

Mesa de cooperantes (CASM, FAO, Cruz Roja Hondurefis,
Child Fund, Plan Honduras, Comando Sur - USAID)

CIN SIS

v

Costo de Inversion Inicial

Costos

Presupuesto

Costos de adquisicion del suelo (si aplica)

HNL 6,/50,000.00

Costos de construccion

Total lempiras

HNL 29988167/
HNL 38 647 959
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Descripcion del proyecto

Programa integral para la transformacion de los espacios subutilizados dentro
de la zona de equipamiento educativo en centros de desarrollo técnico,
profesional e innovacion, y la remodelacion y mejora de las instalaciones
existentes para contar con la infraestructura necesaria para preparar a las
personas en oficios y emprendimiento, incentivando asi la economia local. Al
tiempo que se detona el fomento a las artes y la cultura desde estos espacios.

Problema Encontrado

Actualmente no existe una oferta de capacitacion técnica en el

barrio, necesaria para diversificar la oferta educativa a nivel técnico

de hombres y mujeres, que permita ofrecer alternativas de

capacitacion para todas las personas que busquen emprender
Alineacién ODS y fortalecer sus capacidades. La escuela Marfa Guzman de Caballero,
muy importante activo que puede utilizar la comunidad, tiene amplias
areas para la expansion y la construccion de nuevas infraestructuras.
El barrio cuenta con las antiguas instalaciones de la Escuela Maria
Guzman de Caballero, gue pueden acondicionarse como un espacio
11 comorsy que amplie las oportunidades de capacitacion de la comunidad.

COMUNIDADES
1

e

EDUCACION
DECALIDAD

|

1 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

IGUALDAD
DEGENERD

¢

A
(=)
v

Objetivo

Transformar los espacios subutilizados de la zona de equipamiento educativo en centros de desarrollo técnico,
profesional e innovacion, incentivando la economia local a través del fomento del arte, oficios y emprendimiento.

Vinculacion con la Vision

Meta 3.1: Para el 2040, se contara con una oferta educativa fortalecida para todas las personas, tanto en
equipamiento como en programacion.

Linea estratégica 3.1.2: Impulsar la creacion y conversion de espacios multifuncionales que permitan la
realizacion de actividades educativas, culturales y orientadas a la formacion de capacidades.

Meta 1.3: Para el 2040, la poblacion tendra una oferta de formacion de calidad que le permitira desarrollar
plenamente sus capacidades profesionales y técnicas, y ser actor y emprendedor de su territorio.

Linea estratégica 1.3.1: Aprovechar los espacios existentes para habilitar equipamientos destinados al
desarrollo y al fortalecimiento de capacidades profesionales y técnicas.

Imagenes / esquemas
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Sitio Impacto Afno Hogares % Hombres % Mujeres Total personas

Villa Directo
E1. Creacion de Centros de E2. Desarrollo de Centros de E3. Desarrollo de emprendimientos Guadalupe 2040 257 52.37 47.63 996
Tecnologia e Innovacién Formacién Profesional y Técnica vy diversificacion econémica
+ Acondicionamiento de instalaciones - Establecimiento de centros + Creacion de espacios de coworking o
educativas existentes para albergar  especializados para el desarrollo de e incubadoras de empresas dentro MUNC'Pa"d?d Indirect 2024 5232 53.19 46.81 20248
centros de tecnologla, investigacion  capacidades técnicas y profesionales — de las instalaciones educativas de San_Jose Erecto
e innovacion. utilizando las instalaciones renovadas, que fomenten la colaboracion de Colinas 2040 6556 53.19 46.81 25372

- Organizacion de actividades regulares
de conocdimiento, culturales v artisticas

en espacios abiertos escolares, de formacion en artes y oficios, de estrategias de diversificacion vl TP (7 Nivel
incentivando la participacion comunitar- — promoviendo  la diversificacion  econdmica, que incluyan programas
=} econdmica y el emprendimiento  de capacitacion y apoyo para Actor Principal Aliado | Nacional | Municipal | Barrio

educativas existentes.
- Implementacion de programas

en areas como la cosecha de café,
panaderfa y cocinas didacticas.

y la innovacion

Desarrollo e implementacion

emprendedores en sectores como
el agricola y artesanal

¢Qué tipo de beneficio genera el proyecto?
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Actores Involucrados

Municipalidad de San José de Colinas

Empresa municipal de vivienda (prefabricados)

Organizaciones de base comunitaria (patronato del
barrio Villa Guadalupe, junta de agug, liga deportiva)

Emprendedores locales

Comunidad de la Escuela Primaria Maria Guzman
de Caballero (Direccion, cuerpo docente, asociacion de
padres, estudiantes)

Comunidad del Jardin de Nifios (Direccion, cuerpo
docente, asociacion de padres, estudiantes)

Instituciones del gobierno central (Secretaria de
Educacion, INFOP. CONEANFO, SENPRENDE, PRONADERS)

Cooperativas de café (COCASJOL, Organizacion de
mujeres Marc Café Colinas)

Jof [<]T4]K
BRERR

Sector privado (Fundacion Terra, Fundacion Ficohss,
Fundacion Kielsa, Cementos del Norte)

Academia (UNAH)

Comando Sur - USAID

Mesa de cooperantes (CASM, FAO, Cruz Roja
Hondurefia, Child Fund, Plan Honduras)

\

Organismos de cooperacion internacional y banca
para el desarrollo (KW, CAF, BID, BCIE, UE, JICA)

AL LR

Costo de Inversion Inicial

Costos Presupuesto
HNL 8,100,000.00

HNL 22 311 800
HNL 4 498 000
HNL 34 909 800

Costos de adquisicion del suelo (si aplica)
Costos de construccion
Costos de habilitacion (equipos, instalaciones, mobiliario, etc)

Total lempiras
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Programa transversal de planificacion y participacion comunitaria

Construyamos juntos nuestra ciudad

Descripcién del proyecto

Estrategia de participacion ciudadana permanente para promover la toma de decisiones, el desarrollo de
accionesy la conformacion de planes concretos que permitan iniciar acciones prioritarias de la comunidad, como
son, la preservacion de areas ecolégicamente valiosas, educacion ambiental y la promocion de un crecimiento
urbano ordenado y responsable.

Problema Encontrado

El Barrio Villa Guadalupe tiene un importante capital social donde
destacan liderazgos locales con capacidad de gestion, una comunidad
organizada y comprometida con el desarrollo del barrio, asi como
poblacion joven con interés en capacitarse y tener acceso a espacios
para el desarrollo del arte y la cultura.

El barrio, determinado por su caracter urbano-rural y los bajos
indices de episodios violentos, cuenta con una buena percepcion
de seguridad que impacta positivamente en la calidad de vida del
barrio y facilita condiciones para el desarrollo de nuevas dinamicas
de caracter social y productivo en beneficio del barrio. Ademas, es
relevante la presencia en el barrio de las cooperativas productoras
de café que son una fuente de empleo y tienen el potencial de

Alineaci6én ODS colocar més recursos para el desarrollo integral del barrio.

10 S [ 1 Soionoes En contraposicion a las potencialidades sociales, culturales y productivas
= del barrio, no ha existido un control del crecimiento urbano, resultando
un patron desordenado debido a la falta de planificacion y ordenam-
lento del casco urbano. El barrio ha tenido un crecimiento de baja
densidad con tendencia a la subdivision de parcelas, con un creci-
miento
expansivo que paulatinamente genera mayor distancia al equipamiento y
servicios, asf como dificultad y encarecimiento en la dotacion de redes
de infraestructura basica.

PRODUCCION PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA

YCONSUMO 16 EINSTITUCIONES LOGRAR
RESPONSABLES SOLIDAS L0S OBJETIVOS
W

En los dltimos afios se ha dado la construccion de nuevas viviendas de
gran tamafio y tipologia que contrasta con el entorno; el barrio es
una de las zonas mas atractivas para vivir en San José de Colinas por
la frescura de su microclima, la tranquilidad y el atractivo paisajistico.
El nuevo crecimiento urbano, sin establecer parametros normativos
basicos (factor de ocupacion del suelo, densidades, alturas,
alineamientos, etc.), pone en riesgo el paisaje urbano del barrio, que
se ha caracterizado por casas tipicas abiertas con grandes patios sin
muros, vegetacion y arboles frutales.

Se identifica la necesidad de generar y potendiar las capacidades locales
para una gestion sostenible del desarrollo urbano del barrio Villa Gua-
dalupe, y de San josé de Colinas en general, que permita potendiar las
sinergias entre la comunidad, el sector productivo, el gobierno local y

resiliente y sostenible, que permita potenciar el desarrollo
socioeconomico y cultural de la poblacion, el aprovechamiento
sostenible y la preservacion de los activos naturales y un desarrollo
urbano responsable en armonia con el entorno del barrio.

Objetivo

Implementar una estrategia integrada de desarrollo urbano que promueva la sostenibilidad ambiental, la participacion
activa de la comunidad en la toma de dedisiones y la preservacion de areas ecoldgicamente valiosas, a través de la
planificacion urbana participativa y consciente, basandose en la educacion ambiental y en la promocion de un
crecimiento urbano ordenado y responsable.

Vinculaciéon con la Vision

Meta 4.1: Para el 2040, se contara con los instrumentos adecuados para garantizar un crecimiento urbano
controlado, compacto y en linea con las caracteristicas de su paisaje e identidad.

Linea estratégica 4.1.1: Promover normativas para el disefio urbano alineado con la preservacion de la identidad y
paisaje local utilizando materiales de la region y asegurando la conservacion de la permeabilidad del suelo.

Linea estratégica 4.1.2: Fomentar la determinacion de areas para la densificacion urbana, promoviendo un
crecimiento compacto.

Meta 1.3: Para el 2040, la poblacion tendra una oferta de formacion de calidad que le permitira desarrollar
plenamente sus capacidades profesionales y técnicas, y ser actor y emprendedor de su territorio.

Linea estratégica 1.3.2: Crear y fortalecer programas de educacion no formal y de fomento al emprendimiento
y a la innovacion.
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¢Qué tipo de beneficio genera el proyecto?

F1. Desarrollo de normativas para
un crecimiento urbano sostenible

- En el marco de la Estrategia de
gobernanza participativa de la OUI,
desarrollar talleres de capacitacion
con la comunidad sobre los
lineamientos y parametros
urbanisticos, enfocandose en

la preservacion de areas verdes
urbanas, las areas de valor
paisajistico, el cuidado colectivo y
activacion de los espacios publicos
y la mejora del habitat de manera
integral, apuntando a la prevencion
y solucion de los procesos de
OCuUpacion en zonas incompatibles
y con conflictos o riesgos.

- Poner en marcha el manual de
lineamientos y parametros
urbanisticos que promuevan la
sostenibilidad ~ ambiental,  que
puede tomar como base la
propuesta de Lineamientos
orientadores para el desarrollo
futuro del Barrio Villa Guadalupe
que se desarrolla en el Apartado
6 de esta OUI, y que tiene como
objetivo coadyuvar a materializar
la vision y orientar la ocupacion del
barrio conteniendo la expansion
urbana hacia el Cerro de la Cruz

y el Mirador, respetando las zonas
de riesgo y promoviendo la
densificacion en lotes baldios en las
Mmanzanas en proceso de
consolidacion.

- Con base en la propuesta de
lineamientos, las autoridades
locales podran establecer ordenanzas
municipales que establezcan las
zonas mas aptas y menos aptas
para el aprovechamiento urbano,
la estructura vial y los mecanismaos
mas adecuados para la gestion del
suelo.

F2. Plan de conservacién, educaciéon
ambiental y manejo ecoldgico

- Partir de la validacion de un
diagndstico integral y de la delimitac-
ion de areas criticas y de alto valor
ecologico dentro del barrio.

- Implementacion de los lineamientos
de Responsabilidad  Ambiental
planteados en la Propuesta de
criterios para ocupacion futura del
suelo (seccion 6.3) del documento
de la OUI, donde se establecen
criterios que promueven la gestion
y reutilizacion de aguas pluviales, la
sostenibilidad en la construccion,
la proteccion de zonas sensibles y
la implementacion de corredores
verdes, entre otros.

Estos lineamientos buscan mitigar
losimpactos negativos de la urbanizadon,
proteger y conservar la biodiversidad,
asi como garantizar un manejo
adecuado de los recursos hidricos
y zonas inundables.

- Implementacion de campafias

de reforestacion y programas de
educadon ambiental para la organ-
izacion de las actividades vecinales
se puede consultar el apartado de
gobernanza, donde se describen
los pasos para la organizacion de
actividades de participacion ciudadana.
- Implementacion de talleres y
actividades comunitarias para
fomentar la concienciacion ambiental
y participacion en decisiones
relacionadas con el medio
ambiente.

F3. Estrategia de activacién para
actividades ecoturisticas y culturales

- En el marco de la Estrategia de
gobernanza participativa de la OU],
buscar la organizacion de la
comunidadylos actores institucion-
ales o privados con influenza en el
barrio para desarrollar un programa
de promocion turistica enfocado en
vicular el aprovechameinto del po-
tencial del barrio con la generacion
de puestos de trabajo para los
emprendedores locales, al tiempo
que se preserva el ecosistema
natural y las tradiciones locales.
Generar alianzas entre la
cooperativa de café, los prestadores
de servicios turisticos, y los
emprendedores locales para
optimizar sinergias y mejorar los
servicios que se ofrecen a los vis-
itantes con la finalidad ampliar la
oferta de servicios al visitante vy
consolidar a Villa Guadalupe como
un destino de importancia regional.
Desarrollar un calendario
integrado para los visitantes
buscando mantener actividades
durante todo el afio, con enfogue
especial en promover |os atractivos
culturales como festivales,
tradiciones y ferias locales que
puedan ser atractivas para
visitantes
nacionales e internacionales.

Econdmico

* Se genera un marco normativo
que promueve el desarrollo de
nuevo equipamiento y servicios
publicos y privados, aprovechando
espacios actualmente subultilizados.

* Se promueve la habilitaciéon de
un conjunto de equipamientos
municipales para el desarrollo
econémico productivo, la
capacitacién de mujeres, capacitacion
de jévenes, entre otros, generando
una nueva centralidad para San
José de Colinas.

Otro

* Se brinda a las autoridades
municipales un insumo técnico que
coadyuve a materializar la vision e
induzca la continuacion de la
ocupacion del barrio conteniendo
su expansién urbanay el crecimiento
hacia el Cerro de la Cruz, respetando
las zonas de riesgo y promoviendo
la densificacién en lotes baldios

en las manzanas en proceso de
consolidacién y que no se
encuentran en zonas de riesgo.
Esta propuesta de lineamientos
puede servir de referencia para
orientaciones similares en otros
sectores del area urbana de San
José de Colinas, adaptadas a las
condiciones propias del contexto.

* Este programa transversal
complementa y fortalece las
acciones establecidas en la estrategia
de gobernanza participativa de la
OUL
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Sitio Impacto Afio Hogares % Hombres % Mujeres Total personas
2024 210 52.37 47.63 313
Villa Directo
. Guadalupe 2040 257 | 5237 47.63 996
Imagenes / esquemas
Municipalidad 2024 5232 53.19 46.81 20248
de Colinas 2040 6556 53.19 46.81 25372
F2. Plan de conservacion,
educacién ambiental y Actores Involucrados
manejo ecoldgico Involucramiento Nivel
Actor Principal Aliado | Nacional | Municipal | Barrio

Autoridades e instancias municipales
encargadas de la toma de decisiones

Representaciones, direcciones o gerencias
municipales directamente vinculadas con la
planeacion estratégica del desarrollo municipal,
con las tematicas vertebradoras de la OUI y/o
transversal (participacion social, normatividad,
presupuesto)

Representantes de gobernanza local directamente
involucrados con el territorio de la OUI y con las
tematicas de atencion (Patronato, Junta de Agua,
Direccion de la Escuela Primaria Marfa Guzman de
Caballero, otras organizaciones de base con
legitimidad reconocida)

Organizaciones sociales, comunitarias y
economico-productivas activas que seran
directamente beneficiadas/afectadas por el
proceso OUI (Sociedad de padres de familia, Liga
F1. Desarrollo de deportiva / de jovenes, organizaciones de culto,
normativas para organizaciones asociadas a la actividad cafetalera:
un crecimiento COCASJOL, Mujeres Marca Café Colinas,

urbano sostenible organizaciones asociadas al turismo: Hotel Cerro
Verde, entre otras)

F3. Estrategia de activacion
para actividades ecoturisticas
y culturales

Instituciones del gobierno central

Mesa de Cooperantes

Sector privado

Academia

Organismos de cooperacién internacional
y banca para el desarrollo
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7.5 MODELO DE FINANCIAMIENTO PARA LOS PROYECTOS
ESTRATEGICOS DE LA OUI DEL BARRIO VILLA GUADALUPE

Esta seccion presenta la propuesta de modelos de financiamiento para dos programas de intervencion estratégica
en el marco de la Operacion Urbana Integral Villa Guadalupe. Estos programas y sus proyectos fueron priorizados por
los actores locales que participaron a lo largo de las sesiones consultivas y de trabajo realizadas por ONU-Habitat
en San José de Colinas.

Fs importante sefialar que las propuestas de financiamiento presentadas son posibles arreglos de a nivel de
prefactibilidad del proyecto, por lo que tienen el caracter de orientativos. Arreglos especificos de
inversion requieren el desarrollo de andlisis de factibilidad y disefio que incorporen especificaciones técnicas
y normativas, asi como los impactos ambientales, econdmicos y sociales del proyecto. La ilustracion siguiente
muestra el ciclo de vida de un proyecto o intervencion tipica y la fase en la que la se encuentra la OUI,
en

Figura 16. Ciclo tipico de vida de un proyecto o intervencion urbanistica.

Fuente: elaboracion propia con base en BANOBRAS (2020).
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Como se ha mencionado, el marco de implementacion de las OUI permite incidir positivamente en Ia evaluacion
de buena parte de los elementos contextuales al ofrecer un marco integrado de planeacion sobre el territorio,
reducen el riesgo de los proyectos al definir esquemas de gobernanza que permiten la participacion de mas
actores en los procesos de toma de decisiones y habilitan potenciales mecanismos de financiamiento y fondeo para
los proyectos. Es por ello por lo que en las fichas de los programas de intervencion que se describen a continuacion,
aparecen dos valoraciones complementarias para evaluar sus condiciones contextuales y sus caracteristicas
especificas: la primera valoracion no considera el efecto de la OUI en la definicion del programa de intervencion,
mientras que la segunda sf toma en cuenta este efecto contingente.

En general, las OUIs pueden mejorar Ia calidad de las instituciones locales, a partir de aportar asesoria técnica
especifica para el desarrollo de proyectos; reducir el riesgo politico mediante la definicion de esquemas de
gobernanza para la implementacion de los programas; incrementar la escala de impacto de los proyectos al
considerar un esquema de intervencion integrado y de mediano-largo plazo, y aumentar el ratio costo-beneficio
de las intervenciones al promover esquemas complementarios de financiamiento y pago para los proyectos. La
mejora en la valoracion de estas condiciones abre la oportunidad de definir mecanismos de financiamiento y
fuentes de fondeo que, en otro contexto, no habria sido posible considerar.

A partir de este proceso de valoracion de los proyectos y de la estimacion de sus costos paramétricos se definio
un posible modelo de financiamiento para el programa de intervencion y sus proyectos, asi como un conjunto
de potenciales fuentes de pago. El modelo de financiamiento propuesto en cada caso responde a las condiciones
economicas v fiscales de la municipalidad de San José de Colinas y a las caracteristicas de los programas de
intervencion; sin embargo, este modelo es solo uno de los varios que pueden definirse en este momento del ciclo
de vida del proyecto, por lo que tiene el caracter de orientativo. Las fuentes de fondeo sugeridas para cada
programa de intervencion involucran recursos provenientes de los gobiernos locales y nacionales, asi como
actores privados, organismos internacionales de cooperacion, organizaciones de la sociedad civil, y otros
interesados en la implementacion de las acciones de mejoramiento urbano. El detalle de las fuentes de fondeo se
presenta en la tercera seccion de este capitulo.

7.5.1 Programa Integral del espacio publico central de Villa Guadalupe

Este programa considera tres proyectos especificos con un costo de construccion equivalente a L57.6 millones
(USD $2.4 millones), incluyendo el costo del suelo y el equipamiento necesario. Después de terminar su construccion,
la vida Util de la intervencion se estima en 20 afios lo cual implicara costos de operacion y mantenimiento equivalentes a
L15.6 millones (USD $639 231). La inversion total necesario para la intervencion a lo largo de 23 afios (3 de
construccion y 20 de operacion) equivale a poco mas de L73.2 millones (USD $3 millones).

Del costo total del programa, 52.8 % corresponde a la construccion de los modulos de espacio publico; 21.3 %
a la operacion y mantenimiento necesario durante su vida Util; 19.3 % al costo del suelo, y 6.6 % al equipamiento
0 mobiliario necesario. El proyecto o modulo A2 representa 25.4 % de Ia inversion necesaria para el programa,
siendo el componente mas barato de la intervencion, mientras el moédulo A3, el que mayores recursos demanda,
equivale a 44.1 % del costo total.
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Grafica 1. Costo total y por proyecto del Programa integral del espacio publico
central de Villa Guadalupe (millones de lempiras en valor presente neto)

Objetivo

Costo del programa
(21 afios de operacion)

Costo del programa
(23 afos de vida util)

Fuente: elaboracion propia

Programa Integral del Espacio publico central de Villa Guadalupe

Revitalizar y transformar integralmente el espacio publico central de Villa Guadalupe
en un nucleo inclusivo, saludable y vibrante, que promueva la inclusion y
celebracion de la diversidad de género, etnia y edad de su poblacion. Esto se
lograra a través de la ampliacion y mejora de espacios verdes, la implementacion de
infraestructura moderna y accesible, el fomento de emprendimientos locales
y la promocion de la cultura y el arte, facdilitando asi una mejor calidad de vida,
seguridad y cohesion social para todos los habitantes y visitantes.

- Creacion del Parque Interactivo Intergeneracional Villa Guadalupe

A2. Expansion y Mejora de Areas Verdes y Recreativas en el drea central
de Villa Guadalupe

A3. Modernizacion de la Infraestructura Urbana y Digital en el area
central de Villa Guadalupe

- Modulo A1. L22.4 millones (USD $917 087)

- Modulo A2. L18.6 millones (USD $761 227)

- Mdodulo A3. L32.3 millones (USD $1.3 millones)
- Total: L/3.2 millones (USD $3 millones)
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7.5.1.1 Condiciones locales y caracteristicas del programa

De acuerdo con los criterios de evaluacion de las condiciones locales y tomando en cuenta el efecto positivo del
desarrollo de la OUI de Villa Guadalupe sobre los programas propuestos, es posible sefialar que:

* La municipalidad de San José de Colinas cuenta con un marco institucional en proceso de consolidacion, pero
con la asistencia técnica provista en el marco de la OUI es posible mejorar las capacidades técnicas y de gestion
de la municipalidad para implementar el programa (escala 3 de 5).

« Como se seflalé en la seccion sobre el contexto econdmico y fiscal, el programa de intervenciones se
desarrolla en un contexto de estabilidad macroecondmica a nivel nacional (escala 4 de 5).

* La estabilidad del proyecto enfrenta un bajo riesgo politico debido al proceso participativo que los respalda y
a la definicion de un comité de gobernanza para su seguimiento (escala 4 de 5).

* Aunque el espacio fiscal de la municipalidad es reducido, sobre todo por la reducida autonomia de iNgresos
y elevada dependencia de las transferencias desde el gobierno central, la municipalidad destina 67 % de su gasto a
inversion (promedio 2020-2022) (escala 3 de 5).

* Las condiciones del sistema financiero en Honduras son moderadamente adecuadas para el desarrollo de
modelos de financiamiento mas complejos, pero el contexto las condiciones de espacio fiscal en la municipalidad
restringen algunas de estas opciones (escala 3 de 5). Lo anterior se refleja en la siguiente valoracion contextual:

Condiciones Valoracion Valoracion en
locales inicial el marco OUI
Calidad de las Instituciones e 00
Estabilidad macroecondmica
Ausencia riesgo politico ® 0600
Espacio fiscal ® 00

Sistema financiero
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Respecto a sus caracteristicas especificas, se considera que el programa de intervencion:

* Tiene una escala de impacto moderada porgue puede generar cambios significativos, pero su permanencia
en el tiempo dependera de las adecuadas condiciones de mantenimiento y operacion (escala 3 de 5).

* La intervencion se puede desarrollar en el corto plazo vy tener una vida Util cercana a los 20 afios sin
requerir acciones de reemplazo o de mantenimiento significativo, mas alla del recurrente (escala 4 de 5).

* El programa puede integrarse con proyectos futuros, a partir de consolidar una red de espacios publicos
y educativos en la zona de Villa Guadalupe (escala 4 de 5).

* El costo de la implementacion del programa es moderadamente bajo (el costo de la construccion y
operacion del proyecto durante 23 afios representa 1.7 veces el presupuesto municipal); sin embargo, el modelo
financiero propuesto requiere que el municipio aporte solo 3.5 % de su presupuesto anual. Ademas, se espera
que el proyecto genere importantes beneficios para la poblacion, sobre todo la que habita en sus

inmediaciones (escala 4 de 5).

* Por su naturaleza, el proyecto podria generar ingresos financieros o fiscales muy moderados, sobre
todo si se implementan herramientas de recuperacion de plusvalia como las que se describen en la tercera
seccion (escala 2 de 5)

Lo anterior se refleja en la siguiente valoracién de las condiciones del programa:

Caracteristicas Valoracién Valoracién en
del proyecto inicial el marco OUI
Escala de impacto o 00
Tiempo construccion y vida Util
Capacidad de detonar otros proyectos ® 0600
Costo del proyecto vs beneficios ® 00

Capacidad de generar ingresos financieros
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7.5.1.2 Modelo de financiamiento
propuesto para el desarrollo del programa

Por las condiciones locales en las que se desarrollara el programa de intervenciones se sugiere un modelo de
financiamiento mayoritariamente publico para su construccion, el cual combine aportaciones municipales con
recursos provenientes del sector central. Para la etapa de operacion del programa, la inversion del sector privado
podra complementar los recursos destinados desde el gobierno local. No se sugiere la adquisicion de deuda
interna con la banca privada para financiar este programa y sus proyectos, sino que se recomienda definir un
proyecto de construccion en etapas a lo largo de tres afios, el cual reduzca la presion fiscal del programa sobre
la hacienda municipal.

Por tratarse de un espacio publico que generara significativos beneficios sobre el entorno, pero No necesariamente
ingresos financieros especificos, el modelo de financiamiento propuesto no sugiere esquemas de asociacion
publico-privada o arreglos financieros mas complejos. Estos esquemas podrian ser mas redituables en contexto
s urbanos mayormente consolidados en términos de infraestructura y servicios en donde esquemas de gestion
de suelo 0o mecanismos de endeudamiento y concesion fueran mas atractivos para el financiamiento privado.

7.5.1.3 Supuestos del modelo de financiamiento propuesto

Para definir una propuesta de modelo de financiamiento para el desarrollo del Programa integral del espacio
publico central de Villa Guadalupe fue necesario realizar una serie de supuestos, a partir de las condiciones localesy
caracteristicas del programa de intervencion. En este modelo propuesto, la municipalidad es el principal aportante
de los recursos, sequida del gobierno central.

Primeramente, se supone que la totalidad del suelo sobre el que se realizaran las intervenciones de espacios
publicos es propiedad de la municipalidad y que sera aportado en cada una de las tres etapas sugeridas para

la construccion de las obras. Ademas, se supone que solo el 15 % del costo de construccion del proyecto provendra
de recursos locales, mientras otro monto equivalente seria aportado por donativos del sector privado y acciones
de responsabilidad social empresarial; 45 % de la inversion necesaria seria aportada por el gobierno central, y
25 % por organismos de cooperacion (5 % por donativos y 20 % por un financiamiento externo otorgado al pais
en condiciones preferenciales). Por otro lado, la municipalidad cubriria 75 % del costo de los equipamientos y
de los de operacion y mantenimiento, mientras que el sector privado aportaria el restante 25 % de ambos conceptos.

Entonces, para todas las etapas:

* Suelo: 100 % aportacion municipal

» Construccion: 45% gobierno central, 20 % financiamiento internacional, 15 % municipalidad, 15 % sector
privado y 5 % donaciones de organismos de cooperacion.

* Equipamiento/mobiliario: 75 % municipalidad y 25% sector privado

* Operacion y mantenimiento: /5 % municipalidad y 25 % sector privado
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Se supone gue el gobierno nacional obtiene un préstamo flexible a 10 aflos con organismos internacionales
de cooperacion para la construccion de las obras. El financiamiento se obtiene en moneda local (para reducir
el riesgo de incrementos en el tipo de cambio) a una tasa de 5 % al afio. Ademas de los intereses, se paga una
comision por apertura de 1 %.

Asimismo, se supone una tasa de inflacion de 5.2 % al aflo durante la vida del proyecto. Esta tasa incrementa los
COStos de operacion y mantenimiento necesarios para mantener en optimas condiciones las obras construidas.
El costo de operacion y mantenimiento se define en 5% del costo de construccion (3.4% del total de las obras,
incluyendo el suelo y el equipamiento). Para obtener el valor presente neto del costo de las acciones se utiliza
una tasa de descuento social del 12 %, seguin los criterios establecidos por la Secretarfa de Finanzas de Honduras
(SEFIN, s.f).

Con base en estos supuestos y considerando que la construccion de las obras del programa inicia en 2024 y se
ejecuta en tres fases subsecuentes durante tres afos, posterior a lo cual el proyecto solo requiere invertir en
acciones de mantenimiento por 20 afios (vida Util estimada), se obtiene el flujo de costos ilustrado a continuacion

Grafica 2. Flujo de costos de suelo, construccion, equipamiento y operacion/mantenimiento del
Programa integral del espacio publico central de Villa Guadalupe (millones de lempiras en valor
presente neto).

Fuente: elaboracion propia.

La siguiente tabla describe las principales fuentes de pago sugeridas para el programa, de acuerdo con el
origen de los recursos.

Tabla 9. Fuentes de pago para el Programa integral del espacio publico central de Villa Guadalupe.

Origen de los recursos  Fuente de pago Descripcion

Recursos de la Recursos propios: * Recursos provenientes de la hacienda municipal.
municipalidad 129.1 millones (USD Especificamente se monetiza el valor del suelo aportado
L34 millones % > millones) - por la municipalidad para el proyecto, el cual tiene un
(USD $7 .4 millones) - 39 7% valor de L14.1 millones (USD $580 229), que representa
A6 4% 19.3% del costo total del programay casi 42% de las

aportaciones que el municipio realizaria al programa.

- Recursos provenientes del presupuesto anual de
egresos. Se sugiere incluir las acciones descritas 10s
proyectos dentro de los Programas Operativos Anuales
(POAs) de la municipalidad asignando un presupuesto
especifico a las dependencias competentes.

- En mucho menor medida, recursos provenientes del
superavit fiscal de la municipalidad. En 2022, el superavit
presupuestal de San José de Colinas fue apenas superior
a L753 400 (USD $31 000), 2.2% de su presupuesto total.

Transferencias Recursos del presupuesto municipal provenientes de

del gobierno transferencias desde el gobierno central. Entre 2020
central: y 2022, estas transferencias representaron 59.7% del
3.9 millones presupuesto total de la municipalidad, alrededor de L26.8
(USD $158 360) millones de (USD $1.1 millones), anualmente.

~530% + El costo total del programa equivale a 2.7 veces el monto

total de las transferencias recibidas por la municipalidad.

Con el modelo de financiamiento propuesto, la municipali-

dad requeriria destinar, en promedio, solo 5.5% de estos
recursos para cubrir su aportacion al programa durante la
vida Util de las obras.

Mejora Ingresos provenientes de la implementacion de
recaudacion contribuciones por mejoras en acciones de urbanizacion
L1 millén (USD y servicios publicos; actualizacion de valores catastrales
$42 615)~ 1.4 % o tarifas del impuesto a bienes inmuebles (predial) y del

cobro de derechos por cambios en el uso de suelo en
predios cercanos al area intervenida.

- Elincremento en la mejora de recaudacion generada
por el programa se estima en 1.4% del costo total de las
intervenciones.

- Los ingresos por mejora en la recaudacion podrian cubrir
3.1% de los recursos aportados por la municipalidad para

el programa.
Gobierno central Administracion Recursos provenientes del ejercicio presupuestal de Ia
L17.4 millones (USD central Admmistra/dém Central del gobierno nacional para Ia/
$712 615) - 23.7 % 117.4 millones (USD construccion de las obras del programa y la operacion
$712 615) - 23.7 de sus proyectos.

- Se identifican como potenciales fuentes a la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL) y a la Secretaria de
Infraestructura y Transporte (SIT). Adicionalmente, es
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Origen de los recursos

Sector privado

L12.2 millones (USD
$499 260) - 16.6 %

Organismos
internacionales

LS.7 millones (USD
$395900) - 13.2 %

Fuente de pago

Construccion

L5.8 millones (USD
$237 538)

Equipamiento

L1.2 millones (USD
$48 644)

Operaciony
mantenimiento

L5.2 millones (USD
$213077)

Donativos

L1.9 millones (USD
$79179)-2.6%

Financiamiento al
gobierno nacional

L7.7 millones (USD
$316718)-10.6 %

Descripcion

posible gestionar recursos ante instituciones desconcentradas y
autonomas como la Direccion Nacional de Parques 'y
Recreacion y el Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS).

San José de Colinas requiere fortalecer los vinculos con

el sector privado nacional y local para lograr una
implementacion exitosa de los programas mediante el
desarrollo de esquemas de colaboracion que permitan la
ejecucion de acciones de responsabilidad social empresarial
en la localidad.

- Para este programa, se estima que el sector privado
pueda aportar, a partir de donaciones y acciones de
responsabilidad social empresarial, 15% del costo total de
la construccion, 15% del costo del equipamientoy 15%
de los costos de operacion y mantenimiento a lo largo de
la vida util del programa.

- En las fases de operacion de los proyectos, se recomienda
que los planes de actividades incluyan acciones que involucren
la participacion del sector privado y organizaciones no
gubernamentales, asi como de vecinos de la comunidad.

Recursos provenientes de agencias de cooperacion
internacional para realizar proyectos mediante
cooperacion técnica, académica, humanitaria o financiera.
En Honduras, el Banco Aleman de Crédito para la
Reconstruccion (IACR), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la Agencia Internacional para el
Desarrollo (AID), la Asociacion Internacional de Fomento
(AIF) y la Comision Econdmica Europea son los principales
donantes de recursos a fondo perdido para proyectos.

* En 2022, en San José de Colinas, la UNICEF y Save the
Children International realizaron donaciones por un
monto cercano a L/66 000 (USD $31 400), para
proyectos de educacion infantil.

* Recursos aportados por organismos de cooperacion
internacional mediante mecanismos de financiamiento
con tasas flexibles o preferentes, otorgamiento de garantias
de pago u otros esquemas de apoyo financiero. Cada
organismo define criterios y lineamientos de financiamiento.
En Honduras, el Banco Centroamericano de Integracion
Fcondmica (BICE) es el organismo que mas recursos
ofrece para financiamiento externo. Le siguen el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japon (JICA), la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF) y el gobierno de Esparia.

Fuente: elaboracion propia

Las fuentes de pago descritas se presentan de manera grafica en la siguiente ilustracion resumen. Los montos

estan expresados en millones de lempiras en valor presente neto.

Figura 18. Fuentes potenciales de pago por origen de los recursos para financiar el Programa integral
del espacio publico central de Villa Guadalupe (millones de lempiras en valor presente neto).

Fuente: elaboracion propia
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7.5.2 Programa ProCrecer: reactivacion
y renovacion de espacios educativos

Fste programa de intervenciones considera tres proyectos 0 componentes especificos: la creacion de un centro
de tecnologia e innovacion, el desarrollo de un espacio para la formacion profesional y técnica y la adecuacion
de un jardin para la nifiez en un centro de emprendimientos y diversificacion economica. La inversion requerida
para implementar el programa (expresada en valor presente neto) se estima en L62.5 millones (USD $2.5 millones):
17.6 % por el costo del suelo, 32.8 % de las obras de construccion, 7.0 % del equipamiento y mobiliario necesario,
y 42.6 % del mantenimiento durante la vida Util del programa.

El proyecto mas costoso del programa es la construccion del centro de formacion profesional, el cual requiere
59.1 % de la inversion de todo el programa, mientras que el proyecto menos costoso es el centro de
emprendimiento, que representa 13.5 % de Ia inversion total. El centro de tecnologia e innovacion representa
el restante 27.4 %. La vida Util de la intervencion en su conjunto se estima en 30 afios, a partir del término de la
construccion de las obras.

Figura 19. Costo total y por proyecto del Programa de reconversion y revitalizacion
del espacio junto al campo de futbol (millones de lempiras en valor presente neto)

Fuente: elaboracion propia

oJnaloJ=Ne [CINIels|-IuEI Programa ProCrecer- reactivacion y renovacion de espacios educativos

Transformar los espacios subutilizados de la zona de equipamiento educativo

Objetivo S , . U A
) PROCEDE en centros de desarrollo técnico, profesional e innovacion, incentivando
la economia local a través del fomento del arte, oficios y emprendimiento.
E1. Creacion de centros de tecnologia e innovacion
Componentes

E2. Desarrollo de centros de formacion profesional y técnica
E3. Desarrollo de emprendimientos y diversificacion economica

Costo del programa * MAdulo E1. L17/.17 millones (USD $702 902)
(23 afios de vida util) | . Madulo E2. 136.9 millones (USD $1.5 millones)
* Mddulo E3. L8.4 millones (USD $345 308)

* Total: L62.5 millones (USD $3 millones)

7.5.2.1 Condiciones locales y caracteristicas del programa

De acuerdo con los criterios de evaluacion de las condiciones locales y tomando en cuenta el efecto positivo del
desarrollo de la OUI de Villa Guadalupe sobre los programas propuestos, es posible sefialar que:

* La municipalidad de San José de Colinas cuenta con un marco institucional en proceso de consolidacion,
pero con la asistencia técnica provista en el marco de la OUI es posible mejorar las capacidades técnicas y de
gestion de la municipalidad para implementar el programa (escala 3 de 5).

+ Como se sefialé en la seccion sobre el contexto econdmico y fiscal, el programa de intervenciones se
desarrolla en un contexto de estabilidad macroeconomica a nivel nacional (escala 4 de 5).

* La estabilidad del proyecto enfrenta un bajo riesgo politico debido al proceso participativo que los respalda y a
la definicion de un comité de gobernanza para su sequimiento (escala 4 de 5).

* Aunque el espacio fiscal de la municipalidad es reducido, sobre todo por la reducida autonomia de
ingresos y elevada dependencia de las transferencias desde el gobierno central, la municipalidad destina 67 %
de su gasto a inversion (promedio 2020-2022) (escala 3 de 5).

* Las condiciones del sistema financiero en Honduras son moderadamente adecuadas para el desarrollo
de modelos de financiamiento mas complejos, pero el contexto las condiciones de espacio fiscal en la municipalidad
restringen algunas de estas opciones (escala 3 de 5).
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Condiciones Valoracion Valoracion en
locales inicial el marco OUI
Calidad de las Instituciones o 00
Estabilidad macroecondmica
Ausencia riesgo politico ® 060 0O
Espacio fiscal ® 00

Sistema financiero

Respecto a sus caracteristicas especificas, se considera que el programa de intervencion:

* Tiene una escala de impacto entre moderada y alta porque puede generar cambios significativos en las
condiciones de acceso a servicios educativos y de capacitacion laboral, aungque su operacion dependera de la
permanencia de los servicios ofrecidos y las adecuadas condiciones de mantenimiento (escala 4 de 5).

* La intervencion se puede desarrollar en el corto-mediano plazo y alcanzar una vida Util cercana a 30 afnos
sin requerir acciones de reemplazo 0 de mantenimiento significativo, mas alla del recurrente (escala 4 de 5).

* El programa es en si mismo un conjunto de acciones concatenadas que pueden apoyar la transformacion
socioespacial del barrio, a partir de consolidar una red de equipamientos educativos dirigidos a distintos grupos
de personas (escala 4 de 5).

* El costo de la implementacion del programa es relativamente elevado para las condiciones del municipio si este
tuviera que pagar por él con recursos presupuestales (el costo de la construccion y operacion del proyecto durante
33 aflos representa 1.5 veces el presupuesto municipal); sin embargo, el modelo financiero propuesto requiere
que el municipio aporte solo 3% de su presupuesto anual. Ademas, se espera que el proyecto genere impor-
tantes beneficios para la poblacion, en términos de acceso a equipamientos educativos y e capacitacion laboral
(escala 4 de 5).

* Por su naturaleza, el proyecto podria generar algunos ingresos financieros, sobre todo durante su etapa de
operacion, los cuales podrian contribuir a cubrir parcialmente los costos de mantenimiento requeridos. Ademas,
la escala de la intervencion podria mejorar las condiciones urbanisticas en sus alrededores, lo que ofrece Ia
oportunidad de implementar medidas de recuperacion de plusvalias, situacion que favoreceria la mejora de los
ingresos fiscales (escala 3 de 5).

Lo anterior se refleja en la siguiente valoracién de las condiciones del programa:

Caracteristicas Valoracién Valoracién en

del proyecto inicial el marco OUI

Escala de impacto 00 O
Tiempo construccion y vida Util

Capacidad de detonar otros proyectos ® 000

Costo del proyecto vs beneficios ® 0600

Capacidad de generar ingresos financieros ® 00
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7.5.2.2 Modelo de financiamiento
propuesto para el desarrollo del programa

La municipalidad de San José de Colinas no cuenta con recursos propios suficientes para ejecutar las obras
necesarias para el programa, por 1o que se sugiere un modelo de financiamiento que combine recursos publicos
locales y nacionales con recursos aportados por el sector privado bajo un esquema asociativo que debera

ser definido mediante acuerdos de colaboracion propuestos por las autoridades locales y el ente gestor de la
OUI Valle Guadalupe. Por su alcance y enfoque en acciones educativas y de capacitacion laboral este proyecto
podria recibir financiamiento de organismos internacionales. No se sugiere la adquisicion de deuda interna con
la banca privada para financiar este programa y sus proyectos, sino que se recomienda definir un proyecto de
construccion en etapas a lo largo de cuatro afios, el cual reduzca la presion fiscal del programa sobre la hacienda
municipal.

7.5.2.3 Supuestos del modelo de financiamiento propuesto

Para definir una propuesta de modelo de financiamiento para el desarrollo del Programa ProCrecer fue necesario
realizar los siguientes supuestos. Primeramente, se supone que la totalidad del suelo para los proyectos es
propiedad del municipio y es aportados al proyecto. Ademas, se supone que la fase de construccion del progra-
ma de desarrollara durante cuatro afios empezando por el centro de tecnologia e innovacion (componente E1),
siguiendo con el centro de formacion profesional y técnica (componente E2), cuya construccion se realizara a lo
largo de dos afios, y concluyendo con la construccion del centro de emprendimiento (componente E3). A partir
del téermino de las obras, se estima una vida Util de 30 afios para estos equipamientos.

or simplicidad, se asume que los actores involucrados en el financiamiento del programa aportan el mismo
porcentaje de recursos para cada uno de |os tres proyectos contemplados. Las aportaciones para cubrir los
costos del suelo, la construccion, el equipamiento y mobiliario y otros de operacion y mantenimiento, se
presentan a continuacion:

* Suelo: 100 % aportacion municipal.
- Construccion: 30 % gobierno nacional, 30 % gobierno municipal, 25 % sector privado y 15 % financiamiento
internacional.

* Equipamiento: 30 % gobierno nacional, 30 % gobierno municipal, 30 % sector privado y 10 % financiamiento
internacional.

* Operacién y mantenimiento: 30 % gobierno municipal, 30 % sector privado, 20 % aportaciones
internacionales y 20 % de fuentes generadas por el propio proyecto.

Para cubrir parte de los costos de construccion (15 %), el gobierno nacional obtiene un préstamo flexible a 20
anos con organismos internacionales de cooperacion. El financiamiento se obtiene en moneda local (para
reducir el riesgo de incrementos en el tipo de cambio) a una tasa de 5 % al aflo. Ademas de los intereses, se
Paga una comision por apertura de 1 %.
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Tabla10: Fuentes de pago para el Programa ProCrecer- reactivacion y renovacion de espacios educativos.

Origen de los recursos  Fuente de pago Descripcién
Recursos de la Recursos propios: - Recursos provenientes de la hacienda municipal.
municipalidad 120.6 millones (USD Especificamente se monetiza el valor del suelo aportado
- ' aag por la municipalidad para el proyecto, el cual tiene un valor
5%1?0?2;5_(&52% 5845 394)-33% de L1171 millones (USD $450 900}, que representa 17.6 %
Se supone un costo anual de operacion y mantenimiento equivalente al 10 % del costo de construccion, sin % del costo total del programa y mas de 41 % de las
contar salarios para el personal que opere las instalaciones, pero considerando el mantenimiento del equipamiento y aportaciones que el municipio realizaria al programa.
mobiliario instalado. Se considera una tasa de inflacion de 5.2 % al afio durante la vida del proyecto, la cual * Recursos provenientes del presupuesto anual de egresos.
incrementa los costos de operacion y mantenimiento necesarios para mantener en optimas condiciones las Se sugiere incluir las acciones descritas los proyectos
obras construidas. Para obtener el valor presente neto del costo del proyecto y de las fuentes de pago se utiliza dentro de los Programas Operativos Anuales (POAS) de la
una tasa de descuento social del 12 %, segun los criterios establecidos por la Secretaria de Finanzas de Hondu- municipalidad asignando un presupuesto especifico a las
ras (SEFIN, sf). dependencias competentes. A
Con base en estos supuestos y considerando que la construccion de las obras del programa inicia en 2024 y En mu/cho menor medida, recursos provenientes del o
se ejecuta por completo durante los cuatro primeros anos, posterior al cual el proyecto solo requiere invertir en superavit fiscal de la mur/wopahd_ad En 2022, el superavit
acciones de mantenimiento durante su vida util (30 afios), se obtiene el flujo de costos ilustrado a continuacion. presupuestal de San José de Colinas fue apenas superior
a L753 400 (USD $31 000), 2.2 % de su presupuesto total.
Transferencias * Recursos del presupuesto municipal provenientes
Grafica 4. Flujo de costos de suelo, construccion, equipamiento y operacion/mantenimiento del Programa del gobierno de transferencias desde el gobierno central. Entre
ProCrecer- reactivacion y renovacion de espacios educativos (millones de lempiras en valor presente neto). central: 2020y 2022, estas transferencias representaron
135 millones 59.7 % del presupuesto total de la mumidpa\_\'dad,
(USD $142 115) - alrededor de L26.8 millones de (USD $1.1 millones),
550 anualmente.

El costo total del programa equivale a 2.3 veces el
monto total de las transferencias recibidas por la
municipalidad. Con el modelo de financiamiento
propuesto, la municipalidad requeriria destinar, en
promedio, solo 4.8 % de estos recursos para cubrir
Su aportacion al programa durante la vida Util de las

obras.
Mejora - Ingresos provenientes de la implementacion de
recaudacion contribuciones por mejoras en acciones de urbanizacion
12 7 millones y servicios publicos; actualizacion de valores catastrales
(USD $109 094) - o tarifas del impuesto a bienes inmuebles (predial) y del
43 % cobro de derechos por cambios en el uso de suelo en
predios
Sector privado Donativos y - San José de Colinas requiere fortalecer los vinculos con
114.7 millones (USD responsabilidad el sector privado nacional y local para lograr una implementacion
$601 628) - 23.5 % social exitosa de los programas med\amtel el degarro\lp/ de
11.1 millones (USD esquemas de colaborgcmn que perrmtam'la ejecucion de
Fuente: elaboracién propia $44.077)-1.7 acciones de responsabilidad social empresarial en la localidad.

Para este programa, se estima que el sector privado pueda
aportar, a partir de donaciones y acciones de responsabilidad
social empresarial, 5% del costo total de las obras de
construccion.




Pagina 106

Operacion Urbana Integral barrio Villa Guadalupe

PROGRAMACION

Origen de los recursos

Organismos
internacionales

L8 millones (USD
$328092)-128
%

Fuente de pago

Co-inversion

L13.6 millones
(USD $557 551)
-21.8%

Donativos

5.8 millones
(USD $236174) -
92 %

Financiamiento al
gobierno nacional

L2.2 millones (USD
$91917)-3.6%

Descripcion

-Por tratarse de un programa asociativo entre el sector
publico y el privado, es posible atraer inversiones de
empresas interesadas en apoyar el desarrollo de
programas de capacitacion laboral y de nuevos proyectos.
Para atraer esta inversion es necesario definir el enfoque
de las acciones de tecnologia e innovacion que el
Programa ProCrecer busca desarrollar en la municipalidad.
Con base en este enfoque se requiere especificar
programas de actividades que tomen en consideracion
las necesidades de las industrias y sectores econoémicos
de la zona, una tarea a cargo del ente gestor de la OUL
Para este programa, se estima que el sector privado
pueda aportar, 20 % del costo de las obras de construccion,
30% del equipamiento necesario y 30 % de la operacion
y mantenimiento futuro.

- Recursos provenientes de agencias de cooperacion
internacional, los cuales, especificamente, podrian destinarse
a la adquisicion de equipamiento y a la operacion y
mantenimiento del programa durante su vida util.

En Honduras, el Banco Aleman de Crédito para la
Reconstruccion (IACR), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), la
Asociacion Internacional de Fomento (AIF) vy la Comision
Econdmica Europea son los principales donantes de recursos
a fondo perdido para proyectos.

En 2022, en San José de Colinas, la UNICEFy Save the Children
International realizaron donaciones por un Monto cercano
a L/766 000 (USD $31 400), presumiblemente para proyectos
de educacion infantil.

* Recursos aportados por organismos de cooperacion
internacional mediante mecanismos de financiamiento
con tasas flexibles o preferentes, otorgamiento de
garantias de pago u otros esquemas de apoyo financiero.
Cada organismo define criterios y lineamientos de
financiamiento. En Honduras, el Banco Centroamericano
de Integracion Econdmica (BICE) es el organismo que
Mas recursos ofrece para financiamiento externo. Le
siguen el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA), Ia
Asociacion Internacional de Fomento (AIF) y el gobierno
de Espafia.
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Origen de los recursos

Gobierno central

L7.8 millones (USD
$318424)-12.4 %

Repago del
proyecto

L5.3 millones (USD
$218187)-85%

Fuente de pago

Administracion
central

L6.5 millones (USD
$264 462) - 103 %

instituciones de-
sconcentradasy
autéonomas

L1.3 millones (USD
$53962)-2.1%

Cuotas de recu-
peracién

L2.7 millones (USD
$109 094 millones)

Descripcion

* Recursos provenientes del ejercicio presupuestal de la
Administracion Central del gobierno nacional para Ia
construccion de las obras del programa y la operacion

de sus proyectos.

Algunas fuentes potenciales de financiamiento son: Ia
Secretarfa de Desarrollo Social (SEDESOL); la Secretaria
de Infraestructura y Transporte (SIT) y la Secretaria de
Estado en el Despacho de Asuntos de la Mujer (SEMUJER),
a través de los programas CREDIMUJER y SENPRENDE.

* Recursos provenientes de instituciones desconcentradas y
autonomas de la Administracion Central, sobre todo para
la adquisicion de equipamiento y mobiliario.

Algunas fuentes potenciales de financiamiento son: el
Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS), el Instituto
Hondurefio de Turismo (IHT), el Servicio Nacional de
Emprendimiento y de Pequefios Negocios (SENPRENDE),
el Centro Nacional de Educacion para el Trabajo (CENET) y
la Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL).

- Por el tipo de actividades que podrian realizarse en los
equipamientos definidos en el programa es posible obtener
recursos de las propias actividades desarrolladas, sobre todo
cuando éstas respondan a los requerimientos de los sectores
economicos de la region y a las necesidades de la poblacion.
Por ello, es importante que el ente gestor de la OUI defina
programas especificos de actividades que se correspondan
con estas areas de oportunidad. Con base en estos programas
de actividades se podran definir montos especificos para las
cuotas de recuperacion, las cuales pueden provenir de:
Cuotas de recuperacion aportadas por la poblacion
beneficiaria de talleres de regularizacion acadéemica,
Capacitacion laboral, artes y oficios.

Contraprestaciones aportadas por gremios y/o empresas de
la region interesadas en la capacitacion de sus trabajadores.
Cuotas aportadas por organizaciones no gubernamentales,
gremios y asociaciones diversas.

+ El objetivo es lograr que, al menos, 10% de los costos de
operacion y mantenimiento provengan de las cuotas de
recuperacion de los servicios ofrecidos.
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Origen de los recursos  Fuente de pago Descripcion
Venta de servicios * La consolidacion del Programa ProCrecer permitiria

ofrecer servicios de formacion profesional y técnica,
capadcitacion laboral y regularizacion educativa que
podrian generar recursos provenientes, por ejemplo,

de: Programas de certificacion profesional.

Cursos de capacitacion en informatica y nuevas
tecnologias.

Talleres de formacion para emprendedores.

- Se espera gue la venta de estos servicios pueda cubrir,
al menos, 10 % de los costos de operacion y mantenimiento
del programa.

L2.7 millones (USD
$109 094 millones)
-4259%

Fuente:Elaboracion propia

Las fuentes de pago descritas se presentan de manera grafica en la siguiente ilustracion resumen. Los montos
estan expresados en millones de lempiras en valor presente neto

Figura 21. Fuentes potenciales de pago por origen de los recursos para financiar el Programa ProCrecer-
reactivacion y renovacion de espacios educativos (millones de lempiras en valor presente neto).

Fuente: Elaboracion propia
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MARCO DE
GOBERNANZA

El éxito y la sostenibilidad de las soluciones integrales, altamente estratégicas y operativas brindadas por la OUI
suponen establecer un marco de gobernanza a la medida de sus necesidades, que considere y articule la amplia
diversidad de retos, actores clave y recursos. El marco de gobernanza para la OUI se refiere a la serie de mecanismos,
procesos, herramientas, 6rganos e instituciones que acompafan el desarrollo y la implementacion de la OUI desde
su conceptualizacion y a lo largo de los multiples ciclos de proyecto.

8.1 FUNCIONES ESTRATEGICAS

DECISIONES IMPLEMENTAR
ESTRATEGICAS Y OPERAR

Que permiten la concrecion A partir de un modelo
de los programas y proyectos técnicamente robusto, estable,
de la OUI sostenible y participativo

l‘ TOMAR PLANEAR,

Funciones
VINCULAR, Y GESTIONAR

POSICIONAR

Para el seguimiento y Que permitan la

posible replicabilidad d e I m a rco d e viabilidad financiera
de la OUI gObernanza de la OUI

estratégicas RECURSOS

EVALUARY PARTI’CIPACION
RENDIR CUENTAS CONTINUA DE
Velando por el cumplimiento LA CIUDADANIA
de la visién de futuro Con un enfoque de
del barrio diversidad, inclusién,
transparencia

y rendicién de
cuentas Fuente: Elaboracion previa

MONITOREAR, 4ASEGURAR LA
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Para facilitar las labores que permitan la correcta y efectiva puesta en marcha de la OU], se sugieren los siguientes
hitos clave podrian marcar la pauta para el afio 2024, considerando acciones estratégicas de caracter (1)
organizacional, (i) de comunicacion y participativas vy (iii) técnicas.
ORGANIZACION PARTICIPACION ACTIVIDADES TECNICAS
. | | |
Definir la estructura Garantizar canales Formalizar Disefiar la estrategia de Activarala Comunicar Establecer un Plan Asegurar Sentar las bases
mas adecuada para de comunicacién y celebrar la informacién, comunicacion comunidad en Estratégico Anual el acceso del mecanismo
la conduccién e entre Villa Guadalupe instalacién del y participacion social el marco de de Trabajo a recursos para de monitoreo,
implementacion de y la Municipalidad ente gestor y comunitaria acciones la etapa inicial evaluaciony
la OUI priorizadas Identificar y rendicién de cuentas

Generar un proceso
iterativo y participativo
con actores clave para
la toma de decision

y el trabajo operativo
para definir el marco
organizacional de

la OUL

Establecer espacios de
acercamiento entre
ambas partes para
formalizar el marco

de trabajo conjunto.
Se sugiere designar
un punto focal o figura
pivote que fadilite la

comunicacion y refuerce

los lazos entre ambos
niveles (ver ej. modelo
base Comité Vecinal).

Realizar un evento
publico y ciudadano
que permita formalizar
y celebrar la instalacion
del ente gestor, asf
como el arrangue de
la OUL

de sus etapas.

Disefiar una estrategia que contemple
mecanismos para garantizar (1) la
informacion y comunicacion veraz, agil
y pertinente respecto de la OUL y (i) la
accion colectiva y el involucramiento
pleno de la comunidad en cada una

Febrero - Mayo 2024 Febrero - Mayo 2024 Junio 2024 Primer trimestre 2024
Fortalecer la cohesién Fortalecer las Definir el Celebrar el
y representatividad capacidades de equipo operativo lanzamiento
de las estructuras las organizaciones responsable de la de la OUI

de gobernanza local

Generar un espacio de encuentro
entre |os distintos liderazgos de

Villa Guadalupe para hacer converger
los intereses de cada uno, desactivar
progresivamente elementos de
conflicto, federarlos en torno a

metas comunes y asegurar su
efectiva y adecuada representacion

en el ente gestor (ver ej. modelo

base Comité Vecinal).

Marzo - Mayo 2024

comunitarias

Fortalecer las capacidades
organizativas, técnicas y
de gestion para que se

pueda generar, desde el barrio,
un impacto decisivo en el
desarrollo de Villa Guadalupe,
dentroy fuera de las légicas
institucionales (e]. apropiacion
de la propuesta técnica, vision
y acciones detonantes,
identificacion de roles y margen
de maniobra para accionar
victorias tempranas, planeacion
y gestion, comunicacion
efectiva).

Transversal 2024

participacion
comunitaria
Designar dentro del
ente gestor al equipo
operativo que llevara
a cabo las actividades
asociadas con la
comunicacion e
inclusion de la
comunidad de

Villa Guadalupe
(representantes
municipales

y comunitarios).

Primer trimestre 2024

Realizar un evento
presencial de arranque
de la OUIen Villa
Guadalupe para (i)
simbolizar el inicio del
trabajo conjunto, (ii)
socializar y validar la
propuesta técnica, (iii)
formalizar la base del
ente gestor vy (iv)
generar los primeros

acuerdos y compromisos

con la comunidad.

Marzo 2024

Detonar acciones
de inmediato y corto
plazo que puedan
constituir victorias
tempranas

para empoderar a la
comunidad y movilizar
a sus miembros en
torno a
ntervenciones
concretas.

Segundo semestre 2024

Mantener una
comunicacion activa
con la comunidad a
través de los canales
establecidos y los
representantes
designados para
mantener el interés
de la poblaciony
garantizar un

alto nivel de
transparencia

del proceso.
Transversal 2024

Definir el marco de
trabajo para la puesta
en marcha de la OUl'y
de la cartera de
programas y proyectos
(responsables,
prioridades, hitos,
resultados esperados,
acciones necesarias

para su implementacion,

tiempos, recursos
necesarios).

Mayo 2024

gestionar los
recursos para la
operacién inicial,
un afio, del ente
gestory sus
actividades
detonadoras,
adaptar o ratificar

el modelo financiero
de los programas y
proyectos, y gestionar
recursos especfficos.

Junio - Julio 2024

Rendir cuentas

Rendir cuentas
respecto del avance

dela OUlyde

las acciones
encaminadas en
el 2024 ante la
comunidad de

Noviembre -

Villa Guadalupe.
1

[ER

Diciembre 2024

D

Priorizar las Vincular a
acciones los actores
detonadoras estratégicos
a partir del

conocimiento local

Priorizar los programas y

proyectos de la cartera
detonantes de la OUly
definir cudles deberan

ser los primeros en ser

ejecutados, con base en

una serie de criterios
técnicos, econdmicos,
financieros, sociales y
ambientales

(nota. La seccion 7.
Programacion identifica
dos programas con un

mayor efecto detonante)

Abril 2024

Identificar a actores
estratégicos para la
planeacion,
implementacion y
operacion de la
cartera de programas,
y establecer
mecanismos

para la vinculacion.

Mayo-Junio 2024

Disefiar las bases del Plan

de Monitoreo, Evaluacion y
Rendicion de Cuentas
(PMER) con la finalidad de
asegurar la alineacion de

los progresos realizados

con la vision y objetivos

e identificar oportunamente
cualquier posible desviacion
respecto del plan establecido

Junio 2024

Formalizar la OUI
dentro del marco
local

Identificar e iniciar gestiones
para constituir la figura legal
mas apropiada para asegurar
la implementacion de la OUI
en el corto, mediano y largo

plazo, para garantizar su
permanencia a través de

administraciones de gobierno,
el acceso a recursos y su posible
replicabilidad, entre otros

beneficios.

Junio-julio 2024
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8.3 MODELO BASE DEL ENTE GESTOR

Sera crucial definir e instalar un marco organizacional que asume el liderazgo del proceso, que propicie las condiciones
necesarias para cumplir con su vision y objetivos y que defina claramente 1os mecanismos y herramientas para una
gestion transparente, legitima, participativa y colaborativa entre las partes involucradas, basadas en sus roles,
atribuciones y recursos propios. Importante. Las modalidades del modelo propuesto deberan adecuarse

CONSE]JO DIRECTIVO

Grupo representativo de los agentes implicado
en la toma de decisiones estratégicas de la OUL.

Tipo de actor Integrantes sugeridos

Autoridades e instancias
municipales encargadas
de la toma de decisiones
decisivas para el futuro
del barrio

Alcalde municipal. Amable de Jests Hernandez.

Alcalde en funciones. Luis Ramén Perdomo

Vicealcaldesa. Evelyn Lastenia Fernandez Paz

Regidores de la Corporacién municipal

Otros que la Municipalidad de San José de Colina estime relevante.

Representaciones, Unidad Técnica Municipal

direcciones o gerencias Catastro
municipales estratégicas Otros
Patronato

Representantes de
gobernanza local

Junta de agua

Direccién de la Escuela Primaria Marfa Guzman de Caballero CO N S EJ O
e DIRECTIVO

UNIDAD TECNICA-OPERATIVA

Grupo de trabajo base o brazo ejecutivo del ente gestor.

Tipo de actor Integrantes sugeridos

Representantes
del Consejo Directivo

UNIDAD

TECNICA-
OPERATIVA

Por definir segun criterios del consejo directivo
(asegurar una representacion institucional y comunitaria)

Punto focal Por definir. Se sugiere otorgar esta responsabilidad
institucional a la Unidad Técnica Municipal o Direccién de Catastro.
Punto focal Podrd designarse un punto focal o figura pivote

comunitario) COMO un promotor o gestor comunitario.

Direccién de Parques

Oficina municipal de vivienda

Unidad de Medio Ambiente

Oficina Municipal de la Mujer, de la Nifiez
Otras

Unidades técnicas
municipales gestoras o
ejecutoras de programas
y proyectos

Organizaciones
sociales y comunitarias

Sociedad de padres de familia, Liga deportiva / de jévenes
Organizaciones de culto, Organizaciones asociadas a la actividad
cafetalera: COCASJOL, Mujeres Marca Café Colinas Organizaciones
asociadas al turismo: Hotel Cerro Verde

CONSEJO
CONSULTIVO

Figura 22. Funciones estratégicas del marco de gobernanza

Representantes
del Consejo Directivo

CONSEJO CONSULTIVO

Grupo ampliado de aliados estratégicos.

Tipo de actor Integrantes sugeridos

Por definir segun criterios del consejo
directivo (asegurar una representacion
institucional y comunitaria)

Representantes de la
Unidad técnica-operativa

Por definir segun criterios del
consejo directivo, la temporalidad
del proceso y los requisitos técnicos
y temaéticos de la sesion

Integrantes de la Mesa
de Cooperantes

ONGs. CASM, Plan Internacional
Honduras, Cruz Roja Hondurefia, etc.
Cooperacién: Comando Sur, Banco
Mundial, BID, FAO, etc. Otros

Instituciones de otros
niveles de gobierno

Fondo Hondurefio de Inversion
Social (FHIS)

Secretarfa de Desarrollo Social
(SEDESOL)

Secretarfa de Agricultura

y Ganaderia (SAG)

Instituto Nacional de Conservacion
y Desarrollo Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre (ICF)
Programa de Vivienday
Asentamientos Humanos (PVAH)
Secretarfa de Educacion

Instituto Nacional de Formacién
Profesional (INFOP)

Comisién Nacional para el Desarrollo
de la Educacién Alternativa

No Formal (CONEANFO)

Otras que se estimen relevantes
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8.4 MODELO BASE DE COMITE VECINAL

Se recomienda contemplar la generacion de un Comité Vecinal Ad Hoc para Villa Guadalupe 2040 que pueda agrupar
a los distintos liderazgos identificados e incluir a otras organizaciones con la finalidad de asegurar la mejor y mayor
representacion de los habitantes del barrio..

Sera clave integrar en la estructura que se decida conformar:

t

PUNTO FOCAL/
FIGURA PIVOTE

LIDERAZGOS
POLITICOS

Con la integracion

de figuras legalmente
constituidas y otros
de relevancia.

UN PUNTO FOCAL
O FIGURA PIVOTE

Como un promotor o gestor comunitario que facilite la comunicacion y refuerce los lazos entre ambos niveles.
Esta persona debera conocer el territorio y sus actores, y velar por el interés general de Ias organizaciones sobre
las visiones particulares de cada una. Podria incorporarse al equipo municipal, o ser directamente designado por
la base comunitaria, en el caso de que pueda generarse un CoNsenso entre las partes involucradas (por ejemplo:

direccion de la Escuela Primaria Maria Guzman de Caballero, con experiencia amplia y previa en gestion de
proyectos y acceso a recursos, y alto reconocimiento como lider de la comunidad Villa Guadalupe).

ONU-Habitat
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